


 

 

วนัที่  22 มกราคม 2562 

เศรษฐกิจ- สังคม 

1.  เรื่อง การกําหนดสินคาและบริการควบคุมตามพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 
2542 

  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดสินคาและบริการควบคุม ป 2562 จํานวน 52 รายการ 
จําแนกเปน 46 สินคา และ 6 บริการ ตามมติคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ (กกร.)                  
ครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันพุธท่ี 9 มกราคม 2562 ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ 

  สาระสําคัญของเรื่อง  

  ในคราวประชุมคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ ครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันพุธท่ี              
9 มกราคม 2562  ท่ีประชุมไดพิจารณาทบทวนรายการสินคาและบริการควบคุม โดยสรุปมติท่ีประชุมได  ดังนี้ 

  1. คงรายการสินคาและบริการควบคุม จํานวน 50 รายการ จําแนกเปน 45 สินคา 5 
บริการ โดยปรับเพ่ิมขอความรายการสินคาควบคุม จํานวน 1 รายการ คือ ขาวสาลี ปรับเปน ขาวสาลี 
ขาวบารเลย เพ่ือปองกันไมใหสงผลกระทบตอสถานการณราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวภายในประเทศ ซ่ึงปจจุบัน
ผูประกอบการโรงงานอาหารสัตวมีการนําเขาขาวบารเลยมากข้ึน และเพ่ือเปนการติดตามสถานการณอยาง
ใกลชิด กํากับดูแลและบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  2. ยกเลิกรายการสินคาควบคุม จํานวน 4 รายการ ดังนี้ 

   2.1 เย่ือกระดาษ เนื่องจากภาวะการคาปกติ ราคาคอนขางทรงตัว 

   2.2 แบตเตอรี่รถยนต เนื่องจากตลาดมีการแขงขันสูง ผูผลิตมีการพัฒนาสินคารุน
ใหมออกสูตลาดอยางตอเนื่อง 

   2.3 เม็ดพลาสติก เนื่องจากมีผูผลิตหลายราย ตลาดมีการแขงขันสูง ไมมีปญหาดาน
กลไกราคา 

   2.4 น้ําตาลทราย  เนื่องจากคณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีคําสั่ง เม่ือวันท่ี 15 
มกราคม 2561 ใหยกเลิกมาตรา 17 (18) แหงพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 เฉพาะในสวน
ของการกําหนดราคาขายน้ําตาลทรายเพ่ือใชบริโภคในประเทศ ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับกระทรวง
อุตสาหกรรมท่ีประกาศลอยตัวน้ําตาลทรายและปลอยราคาใหเปนไปตามกลไกตลาด ตลาดมีการแขงขันและ
ปจจุบันสถานการณราคาน้ําตาลทรายลดลงสอดคลองตามกลไกตลาด จึงเห็นควรยกเลิกการกําหนดน้ําตาล
ทรายเปนสินคาควบคุม  

  3. เพ่ิมรายการสินคาและบริการควบคุม  

   3.1 เพ่ิมรายการสินคาในหมวดยารักษาโรคและเวชภัณฑ จํานวน 1 รายการ คือ 
เวชภัณฑเกี่ยวกับการรักษาโรค เพ่ือใหมีการกํากับดูแลใหครอบคลุมถึงเวชภัณฑ ซ่ึงเปนวัสดุหรืออุปกรณท่ี
จําเปนและมีการใชในการรักษาพยาบาลเปนจํานวนมาก เชน ผาพันแผล สายน้ําเกลือ เข็มฉีดยา เปนตน 

   3.2 เพ่ิมรายการบริการควบคุมในหมวดบริการ จํานวน 1 รายการ คือ บริการ
รักษาพยาบาล บริการทางการแพทย และบริการอ่ืนของสถานพยาบาลเกี่ยวกับการรักษาโรค เนื่องจาก
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กระทรวงพาณิชยไดรับเรื่องรองเรียนจากภาคประชาชนเก่ียวกับปญหาคายาและคารักษาพยาบาลของ
โรงพยาบาลสูงเกินจริง 

   4. เห็นชอบสินคาและบริการควบคุม ป 2562 มีจํานวน 52 รายการ จําแนกเปน 46 สินคา 6 
บริการ โดยแบงเปน 10 หมวดสินคา และ 1 หมวดบริการ  

  ท้ังนี้ ใหมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาราคายาและเวชภัณฑ คารักษาพยาบาล 
คาบริการทางการแพทย และคาบริการอ่ืนของสถานพยาบาล เพ่ือพิจารณาความพรอมกอนท่ีจะกําหนด
มาตรการท่ีเหมาะสมตามพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 ใหเกิดความเปนธรรมแกทุก
ฝาย รวมท้ังพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาอยางยั่งยืน ประกอบดวย ตัวแทนจากกระทรวงพาณิชย 
กระทรวงสาธารณสุข กรมบัญชีกลาง สมาคมโรงพยาบาลเอกชน มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค สํานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สมาคมประกันชีวิตไทย สมาคมประกันวินาศภัย และ
ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐศาสตร  
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  วันนี้ (22 มกราคม 2562)  เวลา 09.00 น. ณ หองประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ทําเนียบรัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงสรุปสาระสําคัญดังนี ้
 

กฎหมาย 
 
  1.  เรื่อง  รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวน 
    รัษฎากร (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการดําเนินโครงการภาคี
    สนับสนุนปาชุมชนลดโลกรอน)  
  2.  เรื่อง  รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวน 
    รัษฎากร (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการบริจาคใหแก 
    กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา)  
  3.  เรื่อง  รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนพฤกษศาสตร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ราง 
    พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และ 
    รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  4.  เรื่อง  รางกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนการจางงานหรือรายไดของวิสาหกิจ 
    ขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. .... 
 

เศรษฐกิจ- สังคม 
 
  5.  เรื่อง  ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การปรับโครงสรางหนี้ตางประเทศสําหรับ 
    โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ – บางซ่ือ ของการรถไฟฟาขนสง 
    มวลชน แหงประเทศไทย 
  6.  เรื่อง  การขอกูเงินของธนาคารอาคารสงเคราะหประจําปงบประมาณ 2562 
  7.  เรื่อง  การกูเงินเพ่ือใชในกิจการของสํานักงานธนานุเคราะห ประจําปงบประมาณ  
    2562 จํานวน 500 ลานบาท 
  8.  เรื่อง   สถานการณและแนวทางการบริหารจัดการขาวโพดเลี้ยงสัตว ป 2561/62 
  9.  เรื่อง   สถานการณและแนวทางการบริหารจัดการมันสําปะหลัง ปการผลิต 2561/62 
  10.  เรื่อง  ขอผอนผันการใชประโยชนพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 เอ เพ่ือตออายุประทานบัตรทํา 
    เหมืองแรของบริษัท ปูนซีเมนตนครหลวง จํากัด (มหาชน) ท่ีจังหวัดสระบุร ี
  11.  เรื่อง  ขอผอนผันการใชประโยชนพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 บี เพ่ือทําเหมืองแรของบริษัท  
    หินออน จํากัด ท่ีจังหวัดสระบุร ี
  12.  เรื่อง   ความคืบหนาผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
    ประเทศตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ. 2557 เรื่อง การ 
    ปฏิรูปทนายความอาสาทนายความขอแรง  และท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือ 
    เยาวชน ครั้งท่ี 2 
  13.  เรื่อง  การศึกษาความเหมาะสมในรายละเอียดของรูปแบบการพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัด 
    ชุมพร – ระนอง และพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี – นครศรีธรรมราช  
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  14.   เรื่อง  การกําหนดสินคาและบริการควบคุมตามพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและ 
    บริการ พ.ศ. 2542 
  15.  เรื่อง  มาตรการปองกันการทุจริต กรณีการคาระหวางประเทศแบบรัฐตอรัฐ จาก 
    โครงการรับจํานําขาวและการระบายขาวแบบรัฐตอรัฐ  
 

ตางประเทศ 
 
  16.   เรื่อง   ขออนุมัติกรอบการหารือสําหรับการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความ 
    รวมมือทวิภาคี ไทย – เวียดนาม (JCBC) ครั้งท่ี 3 
  17.   เรื่อง   ขอความเห็นชอบรางปฏิญญาแสดงเจตจํานงระหวางกระทรวงคมนาคมแหง 
    ราชอาณาจักรไทยและกระทรวงคมนาคมภายใตรัฐมนตรีวาการแหงรัฐวาดวย 
    การเปลี่ยนผานของระบบนิเวศนและการพัฒนาสังคมแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสวา 
    ดวยความรวมมือในสาขาคมนาคมขนสง 
  18.   เรื่อง   รางบันทึกความตกลงระหวางสํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ 
    และสิ่งแวดลอมและโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations  
    Development Programme: UNDP) 
  19.   เรื่อง   แผนปฏิบัติการรวมแมน้ําโขงปลอดภัยเพ่ือการควบคุมยาเสพติด 6 ประเทศ  
    ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 - 2565) : กัมพูชา จีน สปป.ลาว เมียนมา ไทย   
    เวียดนาม 
 20.   เรื่อง   รางกรอบเจรจากรณีการจัดทําตารางขอผูกพันภายใตองคการการคาโลก  
   (WTO)  ของสหภาพยุโรป และสหราชอาณาจักร อันเปนผลเนื่องมาจากการ 
   ออกจากสมาชิกภาพสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร (Brexit) 
 21.   เรื่อง   การเขารวมรางแถลงการณรวมการเริ่มเจรจาจัดทําความตกลงพาณิชย  
   อิเล็กทรอนิกสภายใต WTO 
 

แตงตั้ง 
 
  22.  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  
  23.  เรื่อง  การพิจารณาแตงตั้งเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  
  24.  เรื่อง  การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 
    เพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
  25.  เรื่อง  การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานพลังงานในคณะกรรมการองคการบริหาร 
    จัดการกาซเรือนกระจก  
  26.  เรื่อง  การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือความ 
    เสมอภาคทางการศึกษา  
  27.  เรื่อง  ใหกรรมการผูชวยรัฐมนตรีคงอยูปฏิบัติหนาท่ีตออีกหนึ่งวาระ 
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  28.  เรื่อง  ใหกรรมการผูชวยรัฐมนตรีคงอยูปฏิบัติหนาท่ีตออีกหนึ่งวาระ  
  29.  เรื่อง  แตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
  30.  เรื่อง  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวง 
    คมนาคม) 
 
 

……………………………………. 
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กฎหมาย 
 
1. เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี..) พ.ศ. 
.... (มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการดําเนินโครงการภาคีสนับสนุนปาชุมชนลดโลกรอน)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวย
การยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการดําเนินโครงการภาคีสนับสนุนปาชุมชนลด
โลกรอน) ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปนเรื่อง
ดวน แลวดําเนินการตอไปได  
    กค. เสนอวา   
   1. ด วยนายกรั ฐมนตรี  (พล เอก ประยุทธ  จันทร โอชา )  ไดมอบหมายใหกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) พิจารณาหาแนวทางสรางแรงจูงใจ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ในการปลูกปาและรักษาปา ซ่ึง ทส. พิจารณาเห็นวา เพ่ือสงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการสนับสนุนปาชุมชน และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการดําเนินงานของปาชุมชนในบทบาทการดูดซับกาซเรือนกระจก 
รวมท้ังสงเสริมความเปนอยูท่ีดีของชุมชนอยางยั่งยืน จึงไดรวมกับองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน) (อบก.) จัดทําโครงการภาคีสนับสนุนปาชุมชนลดโลกรอน เม่ือป พ.ศ. 2559 โดยโครงการดังกลาวมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหชุมชนท่ีรวมดูแลรักษาปาโดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณเครื่องมือ และมี
เปาหมายในการจัดต้ังปาชุมชนท่ีอยูรอบปาสงวนแหงชาติในรัศมี 5 กิโลเมตร จํานวน 21,850 หมูบาน พ้ืนท่ี
ประมาณ 19.1 ลานไร ซ่ึงโครงการดังกลาวจะทําใหเกิดพลังในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือดูแลรักษาปาชุมชนอยาง
เขมแข็ง ทําใหสภาพปามีความอุดมสมบูรณเพ่ิมยิ่งข้ึน และเกิดความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจน
เปนแหลงดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด ซ่ึงสงผลตอการลดปญหาภาวะโลกรอน  
   2. ตอมามีการแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการและคณะทํางานโครงการภาคีสนับสนุนปาชุมชน            
ลดโลกรอน ซ่ึงผูประสงคใหการสนับสนุนท้ังภาคเอกชนและประชาชนจะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
ดังกลาว โดยดําเนินการตามข้ันตอนและหลักเกณฑโครงการภาคีสนับสนุนปาชุมชนลดโลกรอนและเปนการ
ดําเนินงานท่ีมีความเชื่อมโยงกับการลดกาซเรือนกระจกท้ังโดยทางตรงและทางออม ซ่ึงลักษณะการสนับสนุนมี
หลายรูปแบบ ไดแก ดานงบประมาณ ดานเทคโนโลยีและอุปกรณ และดานเสริมสรางศักยภาพและการจัดการ
ความรู  
   3. ปจจุบันมีปาชุมชนท่ีไดรับการอนุมัติจัดตั้งแลวภายใตการสนับสนุนจากงบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุน ในการบริหารจัดการปาชุมชน จํานวน 4,658 หมูบาน พ้ืนท่ี 3.55 ลานไร และมีปาชุมชนท่ียังไมไดรับเงิน
อุดหนุนและภาคเอกชนจะใหการสนับสนุน จํานวน 4,149 หมูบาน พ้ืนท่ี 1.55 ลานไร โดยสนับสนุนหมูบานละ 
100,000 บาท ตลอดโครงการ รวมเปนเงิน 415 ลานบาท และจากการประสานขอมูลจากกรมปาไมพบวาระหวาง
ปงบประมาณ 2559 ถึงปจจุบันมีหนวยงานภาคเอกชนไดเขารวมโครงการภาคีสนับสนุนปาชุมชนลดโลกรอน               
หลายแหง  
  4. กค. พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือเปนการสนับสนุนโครงการดังกลาว จึงสมควรใหสิทธิประโยชน              
ทางภาษีแกผูใหการสนับสนุนโครงการภาคีสนับสนุนปาชุมชนลดโลกรอน โดยกําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลท่ีบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนโครงการภาคีสนับสนุนปาชุมชนลดโลกรอน สามารถนําเงินบริจาคมาหักเปน
รายจายได โดยจะตองมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกาและจะตองไดรับความเหน็ชอบในระดับนโยบาย  
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   5. ดังนั้น เพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนและประชาชนสนับสนุนชุมชนผูดูแลรักษา       
ปาเฉพาะสวนของปาชุมชนท่ียังไมไดรับเงินอุดหนุน จึงมีความจําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน โดยตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนโครงการภาคีสนับสนุนปาชุมชน
ลดโลกรอน สามารถนําเงินบริจาคมาหักเปนรายจายไดตามท่ีจายจริง แตไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ ท้ังนี้ 
สําหรับการบริจาคท่ีไดกระทําตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2561 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2565   
    6. กค. ไดดําเนินการตามมาตรา 27 และมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ พ.ศ. 2561 โดยการยกเวนภาษีขางตน คาดวาจะกอใหเกิดการสูญเสียรายไดของรัฐและประโยชนท่ีจะไดรับ 
ดังนี้  
     6.1 ประมาณการการสูญเสียรายได การดําเนินโครงการภาคีสนับสนุนปาชุมชนลดโลก
รอนมีแผนการใชงบประมาณจากภาครัฐปละ 90 ลานบาท การกําหนดสิทธิประโยชนทางภาษีโดยใหภาคเอกชน
ลงทุนดําเนินการปลูกปาโดยการบริจาคมีผลทําใหจัดเก็บภาษีลดลงประมาณปละ 18 ลานบาท โดยจะเปนการชวย
ทดแทนและประหยัดเงินงบประมาณของภาครัฐท่ีตองดําเนินการปละ 72 ลานบาท ซ่ึงการกําหนดสิทธิประโยชน
ทางภาษีดังกลาวจะมีสวนชวยลดภาระการจัดสรรงบประมาณรายจายของรัฐบาลในการสนับสนุนเงินอุดหนุนการ
บริหารจัดการดังกลาว จึงไมกอใหเกิดการสูญเสียรายไดของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  
    6.2 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
      1) ในสวนของประชาชน การยกเวนภาษีขางตนจะสงเสริมใหชุมชนเกิดพลัง
และความมุงม่ันในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือดูแลรักษาปาชุมชนอยางเขมแข็ง สงผลใหปามีความอุดมสมบูรณยิ่งข้ึน   
     2) ในสวนของสังคม จะชวยสนับสนุนใหเกิดความรวมมือกันในลักษณะประชา
รัฐเพ่ือรวมกันดูแลรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีปาชุมชนอยางเหมาะสม นําไปสูการรักษาฐาน
ทรัพยากรของประเทศและใชประโยชนอยางยั่งยืน อันเปนการพัฒนาปาไมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา  
  กําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนโครงการภาคีสนับสนุน              
ปาชุมชนลดโลกรอน สามารถนําเงินบริจาคมาหักเปนรายจายไดตามท่ีจายจริง แตไมเกินรอยละ 2 ของกําไร
สุทธิ ท้ังนี้ สําหรับการบริจาคท่ีไดกระทําตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2561 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2565 
โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
   1. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูใหการสนับสนุนตองลงนามในบันทึกความรวมมือโครงการ 
“ภาคีสนับสนุนปาชุมชนลดโลกรอน” และดําเนินการตามแนวทางของโครงการ   
   2. ตองสนับสนุนโครงการเปนจํานวนไมต่ํากวาหมูบานละ 100,000 บาท โดยบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลสามารถใหการสนับสนุนไดมากกวา 1 หมูบาน  
  3. ผูบริจาคจะตองมีหลักฐานใบเสร็จรับเงินจากกรมปาไม โดยระบุวา “เพ่ือใชสนับสนุนการ
ดําเนินโครงการ “ภาคีสนับสนุนปาชุมชนลดโลกรอน” ชื่อปาชุมชนท่ีใหการสนับสนุนและปท่ีดําเนินการ” ซ่ึง
สอดคลองกับบันทึกความรวมมือโครงการท่ีไดรวมกันลงนามไวแลว  
 
2. เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ..)              
พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการบริจาคใหแกกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวย
การยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการบริจาคใหแกกองทุนเพ่ือความเสมอภาค



มตคิณะรฐัมนตร ี: ฉบบัเต็ม 

 

รวบรวม โดย ฝ่ายเศรษฐกจิและศูนยข์อ้มลู  (TCCIC)                                          วนัที ่22 มกราคม 2562  6 

ทางการศึกษา) ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
เปนเรื่องดวน แลวดําเนินการตอไปได  
   ท้ังนี้ กค. รายงานวา มาตรการภาษีในเรื่องนี้จะมีผลทําใหการจัดเก็บภาษีลดลงตลอดระยะเวลา            
การใหสิทธิประโยชนทางภาษีประมาณ 45 ลานบาท โดยจะเปนการชวยทดแทนเงินสนับสนุนใหแกเด็กและ
เยาวชน ครูอาจารยและโรงเรียนท่ีขาดแคลนทุนทรัพย ซ่ึงจะมีสวนชวยลดภาระการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ของรัฐบาลในการสนับสนุนเงินเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษา จึงไมกอใหเกิดการสูญเสียรายไดของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐ  
   สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา  
  กําหนดใหยกเวนภาษีเงินไดใหแกบุคคลธรรมดาและบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลสําหรับ          
การบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ดังนี้  
   1. บุคคลธรรมดา ใหหักลดหยอนไดเปนจํานวน 2 เทาของจํานวนเงินท่ีบริจาค แตเม่ือรวมกับ
คาใชจายเพ่ือสนับสนุนการศึกษาสําหรับโครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบแลวตองไมเกินรอยละ 
10 ของเงินไดพึงประเมินหลังจากหักคาใชจายและหักลดหยอนอ่ืน ๆ   
   2. บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ใหหักเปนรายจายไดเปนจํานวน 2 เทาของรายจายท่ีบริจาค 
ไมวาจะไดจายเปนเงินหรือทรัพยสิน แตเม่ือรวมกับรายจายท่ีจายเปนคาใชจายเพ่ือสนับสนุนการศึกษาสําหรับ
โครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบ และรายจายท่ีจายเปนคาใชจายในการจัดสรางและการ
บํารุงรักษาสนามเด็กเลน สวนสาธารณะ หรือสนามกีฬาของเอกชน ท่ีเปดใหประชาชนใชเปนการท่ัวไปโดยไมเก็บ
คาบริการใด ๆ หรือสนามเด็กเลน สวนสาธารณะ หรือสนามกีฬาของทางราชการแลว ตองไมเกินรอยละ 10 ของ
กําไรสุทธิกอนหักรายจายเพ่ือการกุศลสาธารณะหรือเพ่ือการสาธารณประโยชน และรายจายเพ่ือการศึกษาหรือ
เพ่ือการกีฬาตามมาตรา 65 ตรี (3) แหงประมวลรัษฎากร  
ท้ังนี้ สําหรับการบริจาคท่ีกระทําตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563 
   
3. เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนพฤกษศาสตร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน              
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนพฤกษศาสตร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. 
.... รางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันการบินพลเรือน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รวม 3 ฉบับ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว 
และใหดําเนินการตอไปได   
   สาระสําคัญของรางพระราชกฤษฎีกา  
  1. รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนพฤกษศาสตร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนการแกไข
เพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนพฤกษศาสตร พ.ศ. 2535 เพ่ือกําหนดใหผูรักษาการแทนผูอํานวยการ
องคการสวนพฤกษศาสตรมีอํานาจหนาท่ีอยางเดียวกับผูอํานวยการองคการสวนพฤกษศาสตร   
     2. รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนการ
แกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. 2519 เพ่ือกําหนดใหผูรักษาการแทน
ผูอํานวยการองคการขนสงมวลชนกรุงเทพมีอํานาจหนาท่ีอยางเดียวกับผูอํานวยการองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  
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  3. รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนการแกไข
เพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. 2535 เพ่ือกําหนดใหผูรักษาการแทนผูวาการของ
สถาบันการบินพลเรือนมีอํานาจหนาท่ีอยางเดียวกับผูวาการของสถาบันการบินพลเรือน  
 
4. เรื่อง รางกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนการจางงานหรือรายไดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม พ.ศ. .... 
   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนการจางงานหรือ
รายไดของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได  
   สาระสําคัญของรางกฎกระทรวง  
   1. นิยามวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใชจํานวนการจางงานและรายไดของกิจการเปน
เกณฑในการกําหนดขนาดกิจการ และแบงประเภทกิจการเปนกิจการผลิตสินคา กิจการใหบริการและการคา 
(การคาสงและการคาปลีก) ดังนี้  
 
ประเภทกิจการ วิสาหกิจขนาดยอม วิสาหกิจขนาดกลาง 

วิสาหกิจรายยอย วิสาหกิจขนาดยอม 
จํานวน
แรงงาน 
(คน) 

รายไดของ
กิจการ 

(ลานบาท) 

จํานวน
แรงงาน 
(คน) 

รายไดของกิจการ               
(ลานบาท) 

จํานวน
แรงงาน 
(คน) 

รายไดของกิจการ 
(ลานบาท) 

กิจการผลิตสินคา  1 – 5 ไมเกิน 1.8 6 – 50 มากกวา 1.8 – 100 51 – 200 มากกวา 100 – 500 

กิจการใหบริการ
และการคา  

1 – 5 ไมเกิน 1.8 6 – 30 มากกวา 1.8 –50 31 – 100 มากกวา 50 – 300 

   2. เง่ือนไขการกําหนดขนาดวิสาหกิจ โดยในกรณีท่ีจํานวนการจางงานเขาลักษณะของวิสาหกิจ
ขนาดหนึ่ง แตจํานวนรายไดเขาลักษณะของวิสาหกิจอีกขนาดหนึ่ง ใหถือจํานวนการจางงานหรือรายไดท่ีมากกวา 
เปนเกณฑในการพิจารณา   
    จํานวนการจางงานหรือรายได ใหพิจารณาจากหลักฐาน ดังตอไปนี้   
      1) จํานวนการจางงาน ใหพิจารณาจากหลักฐานแสดงจํานวนการจางงานท่ีได
จัดทําข้ึนตามท่ีกฎหมายกําหนด   
     2) รายได ใหพิจารณาจากรายไดรวมท่ีระบุไวในงบการเงินปลาสุดท่ีนําสงตอ
ทางราชการหรือท่ีมีเอกสารบัญชีแสดงรายได  
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เศรษฐกิจ- สังคม 
 
5. เรื่อง ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การปรับโครงสรางหนี้ตางประเทศสําหรับโครงการรถไฟฟาสายสี
มวง ชวงบางใหญ – บางซ่ือ ของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
  1. ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม 2556 [เรื่อง การบริหารความเสี่ยงหนี้เงินกู
ตางประเทศของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.)] โดยเห็นชอบให กค. เปนผูกูเงินบาท
ภายในประเทศเพ่ือชําระคืนหนี้สกุลเงินเยนจากองคการความรวมมือระหวางประเทศญ่ีปุน (JICA) กอนถึงกําหนด
ชําระ (Prepayment) แทน รฟม. วงเงินเทียบเทาไมเกิน 61,288.42 ลานเยน ภายใตสัญญาเงินกูเลขท่ี TXXX – 1 
และ TXXXII – 3 โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ – บางซ่ือ (ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2) รวมท้ังเห็นชอบให
สํานักงบประมาณ (สงป.) จัดสรรงบประมาณใหแก รฟม. เพ่ือชําระคืนหนี้แกแหลงเงินกูโดยตรงท้ังเงินตน ดอกเบี้ย 
และคาใชจายท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญาชําระเงินคืนระหวาง กค. 
และ รฟม. ซ่ึงจะไดตกลงกันในรายละเอียดตอไป 
  2. เห็นชอบให รฟม. นํางบประมาณท่ีไดรับจัดสรรเพ่ือการชําระคืนหนี้เงินตนและดอกเบี้ย
ประจําปงบประมาณ 2562 สําหรับโครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงบางใหญ – บางซ่ือ (ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2) 
สัญญาเงินกูเลขท่ี TXXX – 1 และ TXXXII – 3 มาสมทบกับวงเงินกูท่ี กค. จัดหาให เพ่ือใชชําระคืนหนี้กอนถึง
กําหนดชําระใหแก JICA และในกรณีท่ี รฟม. มีแหลงเงินอ่ืนใหสามารถนํามาสมทบเพ่ือชําระคืนหนี้กอนถึงกําหนด
ชําระใหแก JICA ไดดวย 
 
6. เรื่อง การขอกูเงินของธนาคารอาคารสงเคราะหประจําปงบประมาณ 2562 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) กูเงินสําหรับปงบประมาณ 2562 โดย
การออกพันธบัตรวงเงินรวมไมเกิน 30,600 ลานบาท แบงเปน 1) การกูเงินโดยการออกพันธบัตรใหม                 
จํานวน 12,000 ลานบาท และ 2) การกูเงินโดยการออกพันธบัตรเพ่ือทดแทนพันธบัตรเดิมท่ีครบกําหนด (Roll-
over) จํานวน 18,600 ลานบาท ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 
                   สาระสําคัญของเรื่อง 
                   กระทรวงการคลังเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให ธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.) กูเงินโดย
ออกพันธบัตร (เงินทุนระยะยาว) จํานวนไมเกิน 30,600 ลานบาท ในป 2562 ซ่ึงประกอบดวยการออกพันธบัตร
ใหม จํานวน 12,000 ลานบาท และการออกพันธบัตรเพ่ือทดแทนพันธบัตรเดิมท่ีมีอายุครบกําหนด (Roll-
over) จํานวน 18,600 ลานบาท เพ่ือปรับสัดสวนเงินทุนระยะสั้นและระยะยาวของ ธอส. ใหมีความเหมาะสม อัน
เปนการเสริมสภาพคลองจากปญหาความไมสัมพันธกันระหวางอายุของหนี้สินและสินทรัพย (Maturity 
Mismatch) และความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ยในการดํารงเงินรับฝาก ท้ังนี้ การกูเงินดังกลาวจะสามารถชวย
สนับสนุนการขยายตัวของสินเชื่อเพ่ือท่ีอยูอาศัยใหกับผูท่ีมีรายไดนอยและปานกลางตามพันธกิจของ ธอส. ไดมาก
ยิ่งข้ึน ซ่ึงเปนไปตามแผนการจัดหาแหลงเงินทุนและการปรับสมดุลโครงสรางเงินทุนในระยะยาวของ ธอส. ตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ไดเห็นชอบไวเม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม 2560 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติ 
(17 ตุลาคม 2560) รับทราบดวยแลว 
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7.  เ รื่ อง  การ กู เ งิน เ พ่ือใช ในกิจการของสํานักงานธนานุ เคราะห  ประจํ าป งบประมาณ 2562  
จํานวน 500 ลานบาท 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกูเงินเพ่ือใชในกิจการของสํานักงานธนานุเคราะห ประจําป
งบประมาณ 2562 จํานวน 500 ลานบาท ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) เสนอ 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  พม. รายงานวา 
  1. สํานักงานธนานุเคราะหไดจัดทํากรอบงบประมาณลงทุนประจําป 2562 ซ่ึงคณะกรรมการ
อํานวยการสํานักงานธนานุเคราะห ในการประชุม ครั้งท่ี 6/ปงบประมาณ 2561 เม่ือวันท่ี 26 มีนาคม 2561 ได
พิจารณาและเห็นชอบแลว มีสาระสําคัญ สรุปได ดังนี้ 
   1.1 ภาคงบลงทุน รวมท้ังสิ้น 109.62 ลานบาท ดังนี้ 

รายการ จํานวน (ลานบาท) 
1. งบลงทุนท่ีขออนุมัติรายป (ปรับปรุงงานเดิม) 
(งบลงทุนหมวดสิ่งกอสรางท่ีขออนุมัติปรับปรุงอาคาร หมวดเครื่องใชสํานักงานเพ่ือใชใน
กิจการรับจํานํา และหมวดเงินสํารองราคา) 

5.56 

2. งบลงทุนท่ีจัดทําเปนแผนระยะยาว 
(แผนเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร และแผนขยายสถานธนานุเคราะห) 

104.06 

รวม 109.62 
   1.2 ภาคงบทําการรับจํานํา โดยไดประมาณการรายได คาใชจาย และกําไรสุทธิของ
ปงบประมาณ 2562 ดังนี้ 

รายการ จํานวน (ลานบาท) 
1. รายไดรวม 795.39 
    (1) รายไดดอกเบี้ย (คิดจากประมาณการจากดอกเบี้ยท่ีไดจากทรัพยท่ีมาจํานํา) 677.69 
    (2) กําไรจําหนายฯ (คิดจากประมาณการรายไดทรัพยหลุดจํานํา) 115.70 
    (3) รายไดอ่ืน ๆ 2.00 
2. คาใชจายรวม 438.16 
    (1)  คาใชจายในการขาย 364.17 
    (2) ดอกเบี้ยจาย (คิดจากดอกเบี้ยท่ีจะกูเงินปงบประมาณ  
จํานวน 500 ลานบาท) 

73.99 

กําไรสุทธ ิ 357.23 
   1.3 แผนการกู เ งินปงบประมาณ 2562 จํานวน 500 ลานบาท  สํานักงาน 
ธนานุเคราะหไดมีการประมาณการแผนทางการเงินตามสภาวการณท้ังปจจัยภายในและภายนอกตาม
ปงบประมาณ 2561 และคาดวาจะมีจํานวนผูมาใชบริการรับจํานําประมาณ 1,339,419 ราย หรือเพ่ิมข้ึนจากป 
2561 จํานวน 38,630 ราย เนื่องจากประชาชนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําดวยการนําทรัพยสินมา
จํานํากับโรงรับจํานําของรัฐบาลท่ีมีดอกเบี้ยตํ่ากวาแหลงเงินทุนและโรงรับจํานําเอกชน โดยประมาณการจํานวน
เงินการรับจํานําประมาณ 19,555.52 ลานบาท ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ 2561 ประมาณ 569.05 ลาน
บาท ซ่ึงการกูเงิน จํานวน 500 ลานบาท ของสํานักงานธนานุเคราะหดังกลาว มีวัตถุประสงคเพ่ือไวใชเปนเงินทุน
ในการหมุนเวียน และรองรับธุรกรรมการรับจํานําของประชาชนท่ีคาดวาจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตามการ
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ประมาณการขางตน รวมท้ังเพ่ือประกันการขาดสภาพคลองทางการเงินท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินกิจการ 
ซ่ึงหากกูเงิน จํานวน 500 ลานบาท มาเพ่ือรองรับธุรกรรมรับจํานําดังกลาวแลว จะสามารถไดรับรายไดรวม 
จํานวน 795.39 ลานบาท และเม่ือหักคาใชจายรวมจํานวน 438.16 ลานบาทแลว จะมีกําไรสุทธิ จํานวน 357.23 
ลานบาท ตามการประมาณการงบทําการรับจํานําปงบประมาณ 2562 
  2. สําหรับแผนการกูเงินปงบประมาณ 2562 จํานวน 500 ลานบาท กระทรวงการคลัง (กค.) และ 
พม. พิจารณาแลวเห็นวา สํานักงานธนานุเคราะหมีความจําเปนตองกูเงินเพ่ือใชในกิจการของสํานักงานธนานุ
เคราะห ประจาํปงบประมาณ 2562 จํานวน 500 ลานบาท โดย กค. ไมคํ้าประกัน ซ่ึงวงเงินดังกลาวไดรับบรรจุใน                
แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ 2562 ดวยแลว 
 
8. เรื่อง  สถานการณและแนวทางการบริหารจัดการขาวโพดเล้ียงสัตว ป 2561/62 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแนวทางการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ป 2561/62 
โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมขาวโพดเลี้ยงสัตวและสรางมูลคาเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร ป 2561/62 วงเงิน
งบประมาณ 45 ลานบาท ตามท่ีกระทรวงพาณิชย (พณ.) เสนอ  โดยภาระงบประมาณท่ีเกิดข้ึนใหธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเพ่ือเสนอขอ
ตั้งงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงการคลัง ตามความจําเปนและเหมาะสมตามข้ันตอนตอไป และให
กระทรวงพาณิชยรับความเห็นของกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย   
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  พณ. รายงานวา คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการขาวโพดเลี้ยงสัตว (นบขพ.) ไดมีมติ
เห็นชอบโครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมขาวโพดเลี้ยงสัตวและสรางมูลคาเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร ป 2561/62 
วงเงิน 45 ลานบาท โดย ธ.ก.ส. ไดจัดทําโครงการฯ แลว ดังนี้  
 

หัวขอ รายละเอียด 
วัตถุประสงค 1. เพ่ือสนับสนุนสินเชื่อใหกับสถาบันเกษตรกรท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวกับขาวโพดเลี้ยงสัตว

นําไปใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการรวบรวมหรือรับซ้ือขาวโพดเลี้ยงสัตวจากเกษตรกรผู
ข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ปการผลิต 2561/62 กับกรมสงเสริม
การเกษตร เพ่ือจําหนายตอ แปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  
2. เพ่ือชวยดูดซับปริมาณผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวในชวงท่ีผลผลิตออกมาก ตลอดจนเปน            
การสงเสริมการทําธุรกรรมระหวางสมาชิกและสถาบันเกษตรกรตามเจตนารมณของการ
กอตั้งสถาบันเกษตรกร  
3. เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันเกษตรกรในการดําเนินธุรกิจขาวโพดเลี้ยงสัตว 
4. เพ่ือเพ่ิมทางเลือกใหเกษตรกรไดมีแหลงรับซ้ือผลผลิตท่ีหลากหลายยิ่งข้ึนจากเดิมท่ี
แหลงรับซ้ือสวนใหญจะเปนประกอบการเอกชน  

เปาหมาย สนับสนุนสินเชื่อแกสถาบันเกษตรกรเพ่ือรวบรวมหรือรับซ้ือและสรางมูลคาเพ่ิมขาวโพด
เลี้ยงสัตวจากเกษตร วงเงินสินเชื่อ 1,500 ลานบาท โดยใชเงินทุน ธ.ก.ส. 

วิธีการ ธ.ก.ส.คิดดอกเบี้ยเงินกูตามโครงการ ในอัตรารอยละ 4 ตอป โดยคิดจากสถาบันเกษตรกร
ในอัตรารอยละ 1 ตอป และรัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยแก ธ.ก.ส. ในอัตรารอยละ 3 ตอป เปน
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ระยะเวลาไมเกิน 12 เดือน นับแตวันรับเงินกู และตั้งแตวันถัดจากวันครบกําหนด
ระยะเวลาชําระคืนเงินกูเปนตนไป สถาบันเกษตรกรจะตองรับภาระดอกเบี้ยเองในอัตรา 
MLR บวกตามชั้นความเสี่ยงของสถาบันเกษตรกรแตละแหง (ปจจุบัน MLR เทากับรอยละ 
5 ตอป)  

งบประมาณท่ีขอ
จัดสรร 

จํานวนดอกเบี้ยท่ีขอชดเชยจากรัฐ 45 ลานบาท (วงเงินสินเชื่อรวม 1,500 ลานบาท x 
อัตราดอกเบี้ยท่ีขอชดเชยจากรัฐ อัตรารอยละ 3 ตอป x ระยะเวลาการชดเชยดอกเบี้ย 12 
เดือน)  

ระยะเวลา
ดําเนินงาน 

1. ระยะเวลาโครงการ ตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม 2561 ถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2563  
2. ระยะเวลาจายเงินกู ตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม 2561 ถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2562 
3. กําหนดชําระคืนเงินกู ไมเกิน 12 เดือน นับแตวันท่ีรับเงินกู ท้ังนี้ ตองชําระหนี้ใหเสร็จ
สิ้นไมเกินวันท่ี 31 พฤษภาคม 2563  
4. ระยะเวลาชดเชยดอกเบี้ยไมเกิน 12 เดือน นับแตวันท่ีรับเงินกู 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

ธ.ก.ส. พณ. และ กษ. 

 
9. เรื่อง  สถานการณและแนวทางการบริหารจัดการมันสําปะหลัง ปการผลิต 2561/62 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามท่ีกระทรวงพาณิชย (พณ.) เสนอ ดังนี้  
  1. รับทราบสถานการณการผลิตและการตลาดสินคามันสําปะหลัง ป 2561/62 มาตรการและ
แนวทางปองกันการแพรระบาดของโรคไวรัสใบดางมันสําปะหลัง  และแผนการดําเนินงานตามแนวทางการบริหาร
จัดการมันสําปะหลัง ปการผลิต 2561/62 จํานวน 5 โครงการ วงเงินรวม 183.324 ลานบาท ตามท่ีกระทรวง
พาณิชยเสนอ   
  2. อนุมัติการดําเนินโครงการของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)              
จํานวน  2 โครงการ (โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันสําปะหลังในระบบน้ําหยด  และโครงการสินเชื่อ
เพ่ือรวบรวมมันสําปะหลังและสรางมูลคาเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร) โดยชดเชยดอกเบี้ยในกรอบวงเงินงบประมาณ 
82.65 ลานบาท  ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ  สําหรับภาระงบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนให ธ.ก.ส. จัดทํา
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามผลการดําเนินการจริง เพ่ือเสนอขอต้ังงบประมาณรายจาย
ประจําปตามความจําเปนและเหมาะสมตอไป   
  3. ใหกระทรวงพาณิชยและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงการคลังและ                 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย  
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  1. กระทรวงพาณิชยเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบสถานการณการผลิตและการตลาดสินคา 
มันสําปะหลัง ป 2561/62 รวมท้ังมาตรการและแนวทางปองกันการแพรระบาดของโรคไวรัสใบดางมันสําปะหลัง 
ท้ังนี้ กระทรวงพาณิชยอยูระหวางการจัดทําโครงการเสนอสํานักงบประมาณเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และรับทราบ
แผนการดําเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการมันสําปะหลัง ปการผลิต 2561/62 จํานวน 5 โครงการ วงเงิน
รวม  18.324 ลานบาท และอนุมัติการดําเนินโครงการของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรและ
วงเงินงบประมาณท่ีใชดําเนินโครงการป 2561/62 จํานวน 2 โครงการ วงเงินรวมท้ังสิ้น 114 ลานบาท ดังนี้  (1) 
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โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันสําปะหลังในระบบน้ําหยด วงเงินสินเชื่อ 1,150 ลานบาท วงเงินท่ี
ขอรับจัดสรร 69 ลานบาท  และ (2)  โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมมันสําปะหลังและสรางมูลคาเพ่ิมโดยสถาบัน
เกษตรกร วงเงินสินเชื่อ 1,500 ลานบาท วงเงินท่ีขอรับจัดสรร 45 ลานบาท โดยภาระงบประมาณท่ีเกิดข้ึน  ให
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตามความ
จําเปนและเหมาะสมตอไป ท้ังนี้ มาตรการและแนวทางปองกันการแพรระบาดของโรคไวรัสใบดางมันสําปะหลัง
และแนวทางการบริหารจัดการสินคามันสําปะหลัง ปการผลิต 2561/62 รวม 8 โครงการ ไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการมันสําปะหลังในการประชุมครั้งท่ี 1/2561 เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2561 
ดวยแลว   
  2. แนวทางการบริหารจัดการมันสําปะหลัง ป 2561/62 ประกอบดวย โครงการรวม 7 โครงการ     
1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันสําปะหลังในระบบน้ําหยด ป 2561/62 (ธ.ก.ส.)  2) โครงการ
สินเชื่อเพ่ือรวบรวมมันสําปะหลังและสรางมูลคาเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร ป 2561/62 (ธ.ก.ส.)  3) โครงการ
สนับสนุนเครื่องสับมันสําปะหลังขนาดเล็กเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแปรรูปมันสําปะหลัง  เงินจากกองทุนรวมเพ่ือ
ชวยเหลือเกษตรกร 10 ลานบาท 4) โครงการขยายโอกาสทางการคาและพัฒนาศักยภาพผูสงออกผลิตภัณฑมัน
สําปะหลัง เงินจากกองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร 2 ลานบาท  5) โครงการกํากับดูแลการนําเขามันสําปะหลัง
จากประเทศเพ่ือนบานเงินจากกองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร 6.324 ลานบาท 6) โครงการยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑมันสําปะหลังใหสอดคลองกับความตองการของตลาด (มันเสนสะอาด)  โครงการของกระทรวง
พาณิชยท่ีไมขอรับจัดสรรงบประมาณ 7) โครงการสินเชื่อเพ่ือเปนคาใชจายฉุกเฉินสําหรับเกษตรกรผูปลูกมัน
สําปะหลัง โครงการของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรท่ีไมขอรับจัดสรรงบประมาณ  
 
10. เรื่อง ขอผอนผันการใชประโยชนพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ เพ่ือตออายุประทานบัตรทําเหมืองแรของบริษัท 
ปูนซีเมนตนครหลวง จํากัด (มหาชน) ท่ีจังหวัดสระบุร ี

          คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผอนผันใหบริษัท ปูนซีเมนตนครหลวง จํากัด (มหาชน) ใชประโยชนพ้ืนท่ี
ลุมน้ําชั้นท่ี 1 เอ เพ่ือตออายุประทานบัตรทําเหมืองแรหินอุตสาหกรรม ชนิดหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมปูนซีเมนตและ
เพ่ืออุตสาหกรรมกอสราง ตามคําขอตออายุประทานบัตร ท่ี 1 - 4/2553 รวม 4 แปลง ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี 21 กุมภาพันธ 2538 ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) เสนอ โดยให อก. (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร)ดําเนินการใหครบถวนถูกตองตามข้ันตอนของระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของกอนการพิจารณาขอ
อนุญาต ใหตออายุประทานบัตรตอไป 
                    สาระสําคัญของเรื่อง 
                    กระทรวงอุตสาหกรรม(อก.) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการขอผอนผันใหบริษัท ปูนซีเมนต
นครหลวง จํากัด (มหาชน) ใชประโยชนพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 เอ เพ่ือตออายุประทานบัตรทําเหมืองแรหินอุตสาหกรรม
ชนิดหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมปูนซีเมนต จํานวน 4 แปลง โดยบริษัท ปูนซีเมนตนครหลวง จํากัด (มหาชน) ไดยื่นคํา
ขอตออายุประทานบัตรท่ี 1 - 4/2553 ในพ้ืนท่ีประทานบัตรเดิมแลว ซ่ึงพ้ืนท่ีคําขอตออายุประทานบัตรดังกลาว
เปนท่ีนิคมสรางตนเองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการอนุญาตใหเขาทําประโยชนใน
พ้ืนท่ีแลวและบริษัทฯ ไดยื่นคําขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตพ้ืนท่ีปาไมดวยแลวและเปนท่ีดินมีสิทธิครอบครอง 
ของผูขอเอง รวมท้ังไมเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ไมเปนพ้ืนท่ีตองหามสําหรับการทําเหมือง 
                    ท้ังนี้ พ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีประทานบัตรเดิมท่ีเคยไดรับประทานบัตรมาแลวและไดยื่นไวกอน
วันท่ีพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560 จะมีผลบังคับใช ประกอบกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
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ใหความเห็นชอบแลวและเห็นวาพ้ืนท่ีคําขอตออายุประทานบัตรท้ัง 4 แปลง เปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง                
ตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) และแผนแมบทการบริหารจัดการแร พ.ศ. 
2560 – 2564 ดวย 
  
11. เรื่อง ขอผอนผันการใชประโยชนพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 บี เพ่ือทําเหมืองแรของบริษัท หินออน จํากัด ท่ีจังหวัด
สระบุรี 
                    คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผอนผันการใชประโยชนพ้ืนท่ีลุมน้ํา ชั้นท่ี 1 บี เพ่ือทําเหมืองแร ตามคํา
ขอประทานบัตรท่ี 39/2551 ของบริษัท หินออน จํากัด ท่ีจังหวัดสระบุรี ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 
พฤษภาคม 2533 และวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2538 ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) เสนอ และเม่ือหนวยงาน
เจาของพ้ืนท่ีอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีแลวให อก. โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร
ดําเนินการใหครบถวนถูกตองตามข้ันตอนของระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของกอนการพิจารณาอนุญาตประทาน
บัตรตอไป 
                    สาระสําคัญของเรื่อง 
                    กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการขอผอนผันการใชประโยชนพ้ืนท่ีลุม
น้ําชั้นท่ี 1 บี เพ่ือทําเหมืองแร ตามคําขอประทานบัตรท่ี 39/2551 ของบริษัท หินออน จํากัด ท่ีจังหวัดสระบุรี ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2533 และวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2538 ซ่ึงพ้ืนท่ีคําขออยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 
1 บี ของลุมน้ําปาสักและเปนพ้ืนท่ีปาไม โดยบรษัิท หินออน จํากัด ไดยื่นคําขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตพ้ืนท่ี
ปาไมแลว โดยพ้ืนท่ีไมเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ไมเปนพ้ืนท่ีตองหามสําหรับการทําเหมือง ตามระเบียบ
และกฎหมายของสวนราชการตาง ๆ การปดประกาศการขอประทานบัตร ไมมีผูรองเรียนคัดคาน รวมท้ังสํานักงาน
เทศบาลตําบลทับกวางไดแจงความเห็นชอบในการขอประทานบัตรและคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดานเหมืองแรและอุตสาหกรรมถลุงหรือแตงแร ไดใหความเห็นชอบกับ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการแลว เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2556 โดยพ้ืนท่ีคําขอ
ประทานบัตรเปนเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมือง ตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการแร 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
และแผนแมบทการบรหิารจัดการแร พ.ศ. 2560– 2564 
 
12. เรื่อง  ความคืบหนาผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะเพ่ือการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 
31 ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับช่ัวคราว)  พ.ศ. 2557 เรื่อง การปฏิรูปทนายความอาสาทนายความขอแรง  และท่ี
ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน ครั้งท่ี 2 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบ ดังนี้  
  1. รับทราบความคืบหนาผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 เรื่อง การปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความ
ขอแรง  และท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน ครั้งท่ี 2  และมอบหมายกระทรวงยุติธรรมประสานงานให
สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําแผนการดําเนินการปฏิรูปตาม
ขอเสนอแนะฯ ในเรื่องดังกลาว โดยกําหนดกรอบระยะเวลาและรายละเอียดแผนการดําเนินงานของการปฏิรูป
เพ่ือใหเกิดความชัดเจน ในการผลักดันการดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาวอยางเปนรูปธรรมภายในเดือน
ตุลาคม 2562 
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  2. ใหกระทรวงยุติธรรมประสานสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ในฐานะ
ฝายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพ่ือนํารายงานผลการดําเนินการ
ตามขอเสนอแนะดังกลาวผานระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR)  
  3. เห็นชอบใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2560 [ เรื่อง รายงานผลการ
ดําเนินการตามขอเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 เรื่อง การปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรง  และท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน] 
จาก “...ใหกระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานติดตามผลการดําเนินการและรายงานผลความคืบหนาการดําเนินการ
ของหนวยงานตาง ๆ  ใหคณะรัฐมนตรีทราบทุก 6 เดือน...” เปน  “...ใหกระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานติดตาม
ผลการดําเนินการและรายงานผลความคืบหนาการดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ ผานระบบติดตามและ
ประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR)” 
 
13. เรื่อง การศึกษาความเหมาะสมในรายละเอียดของรูปแบบการพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชุมพร – ระนอง และ
พ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี – นครศรีธรรมราช  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการการศึกษาความเหมาะสมในรายละเอียดของรูปแบบการ
พัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดชุมพร  - ระนอง และพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี – นครศรีธรรมราช (การพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียง
เศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน) ตามท่ีสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เสนอ ภายใต
กรอบการพัฒนา 4 ดาน ไดแก (1) การพัฒนาประตูการคาฝงตะวันตก (2) การพัฒนาประตูสูการทองเท่ียวอาวไทย
และอันดามัน (3) การพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลคาสูง และ (4) การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การสงเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองนาอยู ประกอบดวยโครงการจํานวนรวม 116 
โครงการ กรอบวงเงินป 2562 – 2565 รวม 106,790.13 ลานบาท โดยมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนิน
โครงการและขอรับการจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามกรอบการพัฒนาดังกลาวตอไป  
  สําหรับโครงการจําเปนเรงดวน (Quick – win)  ท่ี สศช. ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนจํานวน 5 โครงการ 
วงเงิน 448.6973 ลานบาท เห็นควรใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2561 (เรื่อง มาตรการดานการงบประมาณเพ่ือการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท) ในโอกาสแรก หากไมเพียงพอ ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเสนอขอรับการ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเปน  ตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของตอไป ตามความเห็นของสํานัก
งบประมาณ  
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  1. เรื่องนี้เปนผลการดําเนินการตามกรอบแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต  
(ประกอบดวยจังหวัดระนอง จังหวัดชุมพร  จังหวัดสุราษฎรธานี  และจังหวัดนครศรีธรรมราช) อยางยั่งยืน  ซ่ึงมี
วัตถุประสงคจะพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาวใหเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมและเปนตนแบบการพัฒนาศูนยกลางความ
เจริญในแตละภูมิภาคของประเทศ โดยท่ีผานมาในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานท่ีเม่ือ
วันท่ี 21 สิงหาคม 2561 ท่ีประชุมไดเห็นชอบกรอบแนวคิดดังกลาว และมอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณา
เรงรัดดําเนินการและเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป  
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  2. ผลการศึกษาของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเก่ียวกับการพัฒนา
พ้ืนท่ีฯ  พบวา ควรมีกรอบการพัฒนาใน 4 ดาน รวมท้ังมีแผนปฏิบัติการการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต
อยางยั่งยืน (Southern Economic Corridor : SEC)  พ.ศ. 2562 – 2565 โดยในสวนจํานวนโครงการภายใต
กรอบการพัฒนาฯ และแผนปฏิบัติการฯ นั้น สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดมีการขอ
แกไขเปลี่ยนแปลงขอเสนอ จากเดิม เปน โครงการท้ังหมดรวม 116 โครงการ วงเงินรวม 106,790.13 ลานบาท 
โดยเปนโครงการท่ีตองขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 111 โครงการ วงเงิน  102,418 ลานบาท (มี 5 โครงการ 
ท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณไวกอนหนานี้แลว หรือมีแผนจะใชจายจากแหลงเงินอ่ืนท่ีไมใชเงินงบประมาณ) ซ่ึงใน
จํานวนดังกลาวมีโครงการท่ีเปนโครงการจําเปนเรงดวนท่ีสงผลสําคัญตอการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต
อยางยั่งยืน  และมีความพรอมดําเนินการไดทันทีในปงบประมาณ 2562 (Quick – win)  จํานวน 8 โครงการ 
วงเงินรวม 2,677.3173 ลานบาท โดยมี 5 โครงการ จะขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  ซ่ึงเปนโครงการของ
กระทรวงมหาดไทย  2 โครงการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 1 โครงการ กระทรวงสาธารณสุข 
1 โครงการ และสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 1 โครงการ ท้ังนี้ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (โดยหนวยงานผูรับผิดชอบ 5 โครงการ ท่ีขอรับงบกลางฯ) ไดจัดทํารายละเอียดขอมูลท่ีหนวยงาย
ของรัฐตองเสนอพรอมกับการขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 แลว 
 
14.  เรื่อง การกําหนดสินคาและบริการควบคุมตามพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดสินคาและบริการควบคุม ป 2562 จํานวน 52 รายการ 
จําแนกเปน 46 สินคา และ 6 บริการ ตามมติคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ (กกร.)                  
ครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันพุธท่ี 9 มกราคม 2562 ตามท่ีกระทรวงพาณิชยเสนอ 
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  ในคราวประชุมคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ ครั้งท่ี 1/2562 เม่ือวันพุธท่ี              
9 มกราคม 2562  ท่ีประชุมไดพิจารณาทบทวนรายการสินคาและบริการควบคุม โดยสรุปมติท่ีประชุมได  ดังนี้ 
  1. คงรายการสินคาและบริการควบคุม จํานวน 50 รายการ จําแนกเปน 45 สินคา 5 บริการ 
โดยปรับเพ่ิมขอความรายการสินคาควบคุม จํานวน 1 รายการ คือ ขาวสาลี ปรับเปน ขาวสาลี ขาวบารเลย 
เพ่ือปองกันไมใหสงผลกระทบตอสถานการณราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวภายในประเทศ ซ่ึงปจจุบันผูประกอบการ
โรงงานอาหารสัตวมีการนําเขาขาวบารเลยมากข้ึน และเพ่ือเปนการติดตามสถานการณอยางใกลชิด กํากับดูแล
และบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  2. ยกเลิกรายการสินคาควบคุม จํานวน 4 รายการ ดังนี้ 
   2.1 เย่ือกระดาษ เนื่องจากภาวะการคาปกติ ราคาคอนขางทรงตัว 
   2.2 แบตเตอรี่รถยนต เนื่องจากตลาดมีการแขงขันสูง ผูผลิตมีการพัฒนาสินคารุนใหม             
ออกสูตลาดอยางตอเนื่อง 
   2.3 เม็ดพลาสติก เนื่องจากมีผูผลิตหลายราย ตลาดมีการแขงขันสูง ไมมีปญหาดาน
กลไกราคา 
   2.4 น้ําตาลทราย  เนื่องจากคณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีคําสั่ง เม่ือวันท่ี 15 
มกราคม 2561 ใหยกเลิกมาตรา 17 (18) แหงพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 เฉพาะในสวนของ
การกําหนดราคาขายน้ําตาลทรายเพ่ือใชบริโภคในประเทศ ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับกระทรวงอุตสาหกรรมท่ี
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ประกาศลอยตัวน้ําตาลทรายและปลอยราคาใหเปนไปตามกลไกตลาด ตลาดมีการแขงขันและปจจุบันสถานการณ
ราคาน้ําตาลทรายลดลงสอดคลองตามกลไกตลาด จึงเห็นควรยกเลิกการกําหนดน้ําตาลทรายเปนสินคาควบคุม  
  3. เพ่ิมรายการสินคาและบริการควบคุม  
   3.1 เพ่ิมรายการสินคาในหมวดยารักษาโรคและเวชภัณฑ จํานวน 1 รายการ คือ 
เวชภัณฑเกี่ยวกับการรักษาโรค เพ่ือใหมีการกํากับดูแลใหครอบคลุมถึงเวชภัณฑ ซ่ึงเปนวัสดุหรืออุปกรณท่ีจําเปน
และมีการใชในการรักษาพยาบาลเปนจํานวนมาก เชน ผาพันแผล สายน้ําเกลือ เข็มฉีดยา เปนตน 
   3.2 เพ่ิมรายการบริการควบคุมในหมวดบริการ จํานวน 1 รายการ คือ บริการ
รักษาพยาบาล บริการทางการแพทย และบริการอ่ืนของสถานพยาบาลเกี่ยวกับการรักษาโรค เนื่องจาก
กระทรวงพาณิชยไดรับเรื่องรองเรียนจากภาคประชาชนเก่ียวกับปญหาคายาและคารักษาพยาบาลของโรงพยาบาล
สูงเกินจริง 
   4. เห็นชอบสินคาและบริการควบคุม ป 2562 มีจํานวน 52 รายการ จําแนกเปน 46 สินคา 6 
บริการ โดยแบงเปน 10 หมวดสินคา และ 1 หมวดบริการ  
  ท้ังนี้  ใหมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาราคายาและเวชภัณฑ คารักษาพยาบาล 
คาบริการทางการแพทย และคาบริการอ่ืนของสถานพยาบาล เพ่ือพิจารณาความพรอมกอนท่ีจะกําหนดมาตรการ
ท่ีเหมาะสมตามพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 ใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย รวมท้ัง
พิจารณาแนวทางการแกไขปญหาอยางยั่งยืน ประกอบดวย ตัวแทนจากกระทรวงพาณิชย กระทรวงสาธารณสุข 
กรมบัญชีกลาง สมาคมโรงพยาบาลเอกชน มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ สมาคมประกันชีวิตไทย สมาคมประกันวินาศภัย และผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐศาสตร  
 
15. เรื่อง มาตรการปองกันการทุจริต กรณีการคาระหวางประเทศแบบรัฐตอรัฐ จากโครงการรับจํานําขาวและ
การระบายขาวแบบรัฐตอรัฐ  
   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เสนอมาตรการปองกันการทุจริต กรณีการคาระหวางประเทศแบบรัฐตอรัฐ จากโครงการ
รับจํานําขาวและการระบายขาวแบบรัฐตอรัฐ และมอบหมายใหกระทรวงพาณิชยและหนวยงานท่ีเก่ียวของรับไป
พิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการดําเนินการเก่ียวกับการคาระหวางประเทศแบบรัฐตอรัฐ จาก
โครงการรับจํานําขาวและการระบายขาวแบบรัฐตอรัฐเปนไปตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และแนวทางการปฏิบัติงานในการเจรจาและทําสัญญาซ้ือขายขาวแบบรัฐตอรัฐของ
กระทรวงพาณิชย ท่ีไดประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของแลวตอไป  
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. รายงานวา  
  1. นโยบายยกระดับราคาขาวในชวงป 2554 – 2557 ท่ีผานมาเปนนโยบายท่ีใหความชวยเหลือ
เกษตรกรผูผลิต โดยเขาไปแทรกแซงกลไกราคาและตลาดอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ ในการระบายขาวของรัฐบาลใน
ขณะนั้น ไดกําหนดใหการระบายขาวแบบรัฐตอรัฐเปนเครื่องมือท่ีสําคัญ ซ่ึงปรากฏขอเท็จจริงวาไดมีการบิดเบือน
วิธีการผิดไปจากระเบียบวิธีการคาระหวางประเทศตามรูปแบบรัฐตอรัฐ อีกท้ังมีการกลาวอางขอจํากัดทางการคา
ซ่ึงเปนความลับท่ีไมสามารถเปดเผยได เพ่ือไมใหกระทบกับความสัมพันธระหวางประเทศ อันนําไปสูการแสวงหา
ประโยชนอันมิชอบและเปนชองทางของการทุจริตในการบริหารราชการ รวมถึงการปกปดขอมูลเพ่ือไมใหไดรับการ
ตรวจสอบ โดยเฉพาะรายละเอียดของคูสัญญา ขอตกลง และเง่ือนไขตาง ๆ ซ่ึงสรางความเสียหายใหกับประเทศ
เปนอยางมาก  
   2. การทุจริตท่ีเกิดข้ึนในชั้นการระบายขาวหรือขายขาวจากสต็อกของรัฐบาลซ่ึงมีผลตอ
เนื่องมาจากการดําเนินนโยบายโครงการรับจํานําหรือรับซ้ือขาวเปลือกตามนโยบายของรัฐบาลเปนข้ันตอนการ
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ทุจริตท่ีสําคัญและมีวิธีการทุจริตท่ีซับซอนในหลายข้ันตอนซ่ึงสอดประสานกันท้ังระบบ ดังนั้น เพ่ือใหการแกไข
ปญหาดังกลาวเปนไปอยางครอบคลุมรอบดาน คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเสนอมาตรการปองกันการทุจริต กรณี
การคาระหวางประเทศแบบรัฐตอรัฐ จากโครงการรับจํานําขาวและการระบายขาวแบบรัฐตอรัฐ ดังนี้ 
     ดานนโยบาย 

สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 
การแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร  
ตลาดสินคาเกษตรโดยเฉพาะขาวโดยหลักการแลว
รัฐบาลไมควรแทรกแซง เนื่องจากเปนสินคาซ่ึงกลไก
ตลาดสามารถทํางานไดดีอยูแลว แตยังคงมีสาเหตุบาง
ประการท่ีรัฐบาลควรเขาไปแทรกแซง เชน กรณี
ปริมาณขาวผลิตท่ีผลิตไดในประเทศมีจํานวนมากสงผล
ใหอุปทานขาวเพ่ิมมากข้ึนและราคาขาวลดลง รัฐจึง
จําเปนตองดูดซับอุปทานดังกลาวโดยการแทรกแซง
ตลาด สงผลใหเกษตรกรสามารถขายขาวไดราคาดีข้ึน 
เปนตน แตอยางไรก็ตาม การใชนโยบายดังกลาวเปน
การดําเนินการท่ีทําใหเกิดการทุจริตและการบิดเบือน
กลไกตลาดจากภาครัฐได รวมท้ังอาจเปนการกระทํา
ผิดขอตกลงกับพันธสัญญาขององคการการคาโลก 
(WTO) ท่ีกําหนดไมใหมีการอุดหนุนสินคาเกษตร
ภายในประเทศและการอุดหนุนสงออก 

1)  รั ฐบาลตอง มีนโยบายชัด เจน ท่ี มุ ง เน น
ชวยเหลือเกษตรกรโดยจัดใหมีมาตรการหรือ
กลไกท่ีจะชวยใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรม
อยางมีประสิทธิภาพ ไดผลผลิตท่ีมีปริมาณและ
คุณภาพสูง สามารถดําเนินการชวยเหลือสินคา
เกษตรใหมีราคาสูงข้ึน โดยใชกลไกของการเพ่ิม
ตลาดและลดตนทุนการผลิต  
2 )  ก า ร ร ะ บ า ย ข า ว แ บ บ รั ฐ ต อ รั ฐ  ใ ห
คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขาวภายใต
คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการขาว
ดําเนินการเทาท่ีจําเปน ยึดหลักประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและกลุมเปาหมายใหชัดเจน โดย
คํานึงถึงตนทุนและผลประโยชนของนโยบาย
ดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งภาระทางการคลัง 
3) คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการ
ขาว ควรกําหนดกรอบนโยบายและเปาหมาย
ของการบริหารจัดการเรื่องขาวในแตละปอยาง
เหมาะสม  

   
  ดานการดําเนนิงานของหนวยงาน  

สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 
1. ข้ันตอนกอนการระบายขาว  
 ประธานอนุกรรมการพิจารณาระบายขาวเปนบุคคล
ผูมีสวนสําคัญท่ีจะกําหนดใหมีการระบายขาวแบบรัฐตอ
รัฐ ซ่ึงในชวงท่ีมีการทุจริตจากการระบายขาวแบบรัฐตอ
รัฐป 2554 – 2555 ประธานอนุกรรมการฯ ไดแก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยและรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงพาณิชย ซ่ึงมีท่ีมาจากขาราชการการเมือง โดย
เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบขายขาวและใหความ
เห็นชอบในการแกไขสัญญาดวย ซ่ึงเม่ือพิจารณาอํานาจ
หนาท่ีของคณะอนุกรรมการฯ แลวพบวา ประธานอนุ
กรรมการฯ จําเปนตองเปนผูมีความรูเก่ียวกับสต็อกขาว
ของรัฐบาล ราคาขาวของตลาดโลก วิธีการระบายขาวซ่ึง

1.1 เห็นควรใหขาราชการประจําของ
กระทรวงพาณิชย ทําหนาท่ีเปนประธาน
อนุกรรมการพิจารณาระบายขาว เพ่ือระบาย
ขาวอยางเหมาะสมภายใตกรอบนโยบายและ
ความรับผิดชอบท่ีชัดเจนของรัฐบาล  
*ปจจุบันประธานอนุกรรมการพิจารณาระบาย
ขาวตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 
175/2557 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาระบายขาว ลงวันท่ี 6 มิถุนายน 2557 
ไดกําหนดใหปลัดกระทรวงพาณิชย ซ่ึงเปน
ขาราชการประจํา ทําหนาท่ีเปนประธานอนุ
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จะทําใหเกิดประโยชนโดยรวมตอระบบการคาขาวของ
ประเทศ ซ่ึงขาราชการประจํายอมจะเปนผู มีความรู  
ความสามารถในการจัดการขาว รวมท้ังทักษะการ
บริหารสต็อกขาวไดดีกวาขาราชการการเมือง 
 ท่ีผานมาหลายรัฐบาลมักเสนอใหมีการระบายขาว
แบบรัฐตอรัฐ โดยใหสาเหตุวาขาวมีปริมาณมากเกินไป
สงผลใหตนทุนในการเก็บรักษาขาวมีราคาสูงตามไปดวย
หรือเพ่ือความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ ซ่ึงไมพบวามี
กฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑท่ีเ ก่ียวกับความ
จําเปนท่ีจะใชอางเพ่ือทําการระบายขาวแบบรัฐตอรัฐจะ
มีก็เพียงแนวปฏิบัติเทานั้น 

กรรมการฯ  ดังนั้น ขอเสนอแนะในสวนนี้จึงเห็น
ควรใหประธานอนุกรรมการพิจารณาระบายขาว
มีท่ีมาจากขาราชการประจําตอไป 
1.2) ในการดําเนินการของคณะอนุกรรมการฯ 
ควรจัดใหมีชองทางการรับฟงความคิดเห็น
ของภาคสวนท่ีเก่ียวของ และใหมีการเปดเผย
รายงานประชุมคณะอนุกรรมการฯ ตอ
สาธารณะ 
1.3) เห็นควรใหกรมการคาตางประเทศ
กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ หรือคูมือท่ี
เกี่ยวของเพ่ือใชอางถึงความจําเปนและความ
เหมาะสมในการกําหนดใหมีการระบายขาว
แบบรัฐตอรัฐ 

2. วิธีการระบายขาว  
วิธีการระบายขาวของกรมการคาตางประเทศมีจํานวน 5 
วิธี ไดแก 1) ขายแบบรัฐตอรัฐ 2) ขายเปนการท่ัวไป 3) 
ขายในตลาดสินคาเกษตรลวงหนา 4) ขายใหแกองคกร 
และ 5) บริจาค ซ่ึงคณะอนุกรรมการพิจารณาระบาย
ขาวสามารถคัดเลือกวิธีการระบายขาวไดหลายรูปแบบ 
ซ่ึงในชวงรัฐบาล ป 2554 – 2555 คณะอนุกรรมการฯ 
ไดเลือกวิธีการระบายขาวแบบรัฐตอรัฐ ซ่ึงสรางกลไกอัน
นําไปสูการทุจริตและสรางความเสียหาย 

เห็นควรใหกรมการคาตางประเทศพิจารณา
ระบายขาวดวยวิธีอ่ืน ไดแก การระบายขาว
ภายในประเทศใหกับบริษัทเอกชนควรใชวิธีการ
ประมูลท่ีโปรงใสและเปดเผย แตถามีความ
จําเปนเรงดวนอาจประสานกับผูประกอบการคา
ขาวโดยนํารายชื่อมาจากสมาคมผูคาขาว ซ่ึงตอง
เปนผูคาขาวจริงมิใชนายหนาเขามาแขงขัน และ
การสงเสริมการระบายขาวในตลาดสินคาเกษตร
ลวงหนา โดยให พัฒนาตลาดสินคนเกษตร
ลวงหนาใหเปนแหลงสําคัญของการระบายขาว  

3. ข้ันตอนการพิจารณาสัญญากอนลงนามในสัญญาระบายขาวแบบรัฐตอรัฐ  
 การดําเนินการท่ีผานมามีการแกไขสัญญาการคา
ระหวางประเทศแบบรัฐตอรัฐเพ่ือประโยชนของผู ซ้ือ 
โดยเฉพาะการแกไขสัญญาเพ่ิมชนิดและปริมาณขาว ซ่ึง
ถือเปนสาระสําคัญนอกขอบเขตของสัญญาและมีผล
เสมือนหนึ่งเปนการสัญญาฉบับใหมท่ีควรตองมีการ
เจรจาใหมอย างรอบคอบรัด กุมบนเ ง่ือนไข ท่ี เ กิด
ประโยชนแกประเทศชาติและทําเปนสัญญาฉบับใหม 
 การเปลี่ยนแปลงขอตกลงและเง่ือนไขของสัญญาซ้ือ
ขายขาว จากเงือนไขเดิม คือ Free on Board : FOB 
(สัญญาซ้ือขายท่ีมีการกําหนดราคาสินคารวมคาใชจาย 
ตาง ๆ เก่ียวกับสินคาจนกระท่ังขนสินคาข้ึนบนระวาง
เรือ) หรือ Cost Insurance and Freight : CIF (สัญญา
ซ้ือขายท่ีมีการกําหนดราคาสินคา โดยรวมคาระวาง
ขนสงสินคาและคาเบี้ยประกันภัยไวดวย) เปนการสง

ใหกรมการค าต างประเทศจัดทํา สัญญา
มาตรฐานเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศแบบ
รัฐตอรัฐ (Standard Contract) โดยคํานึงถึง
การตรวจสอบคูสัญญาเก่ียวกับสถานะการเปน
ตัวแทนของรัฐบาลกลางการสงมอบขาว การ
ชํ า ร ะ เ งิ น  แ ล ะ ร า ค า ข า ว  ม า พิ จ า ร ณ า
ประกอบการจัดทําสัญญาดังกลาวดวย ดังนี้   
3.1 คูสัญญาของรัฐ ตองเปนรัฐบาลกลางหรือ
ตัวแทนท่ีไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษร
ใหดําเนินการแทนรัฐบาลกลางเทานั้น  
3.2 วิธีการสงมอบขาว ไมควรสงมอบขาวแบบ
หนาคลั งสินค า  (Ex Warehouse) และควร
กําหนดวิธีการควบคุมเพ่ือใหมีการสงออกไป
ตางประเทศจริง  
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มอบขาวแบบหนาคลังสินคา (Ex Warehouse) ทําให
กลุมบุคคลผูกระทําทุจริตท่ีมีอํานาจเก่ียวของกับการ
ระบายขาวสามารถแอบนําขาวท่ีสงมอบกันหนาโกดัง
สินคาออกไปขายเวียนภายในประเทศได แตหากเปน
การซ้ือขายขาวแบบ FOB หรือ CIF จะสามารถยืนยันได
วาขาวจะถูกสงออกไปตางประเทศ 
 ขอตกลงเรื่องการชําระราคาขาวโดยใชแคชเชียรเช็ค
จะทําใหเกิดชองทางในการชําระเงินโดยการออกเช็ค
ภายในประเทศได ซ่ึงขัดกับหลักการท่ัวไปของการคา
ระหวางประเทศ ท่ีนิยมการชําระเงินแบบ Letter of 
Credit (L/C) เพราะเปนวิธีท่ีสามารถตรวจสอบไดวา
สินคาถูกสงไปยังตางประเทศจริง 
 ราคาขาวเปนขอตกลงหนึ่งของสัญญาซ้ือขายขาว
แบบรัฐตอรัฐ ซ่ึงท่ีผานมามีการตกลงราคาขายขาวตาม 
“ราคามิตรภาพ” สงผลใหรัฐบาลขาดทุนจากการขาย
ขาว เนื่องจากรัฐบาลรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรใน
ราคาตันละ 15,000 – 20,000 บาท แตเม่ือระบายขาว
แบบรัฐตอรัฐ กลับขายในราคามิตรภาพ (ประมาณตันละ 
10,000 – 12,000 บาท) จึงนําไปสูความเสียหายแก
งบประมาณแผนดินหรอืภาษีประชาชนเปนจํานวนมาก 

3.3 วิธีการชําระเงิน ควรชําระเงินคาขาวผาน
ธนาคารโดยวิธี Letter of Credit (L/C) 
3.4 ราคาขาว ไมควรกําหนดราคามิตรภาพหรือ
ราคาท่ีต่ํากวาราคาตลาด  
รวมท้ัง กําหนดหลักเกณฑหรือเง่ือนไขเก่ียวกับ
การแกไขสัญญาการคาระหวางประเทศแบบรัฐ
ตอรัฐ โดยอาจดําเนินการรวมกับสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) กระทรวงการ
ตางประเทศ (กต.) และสํานักงานอัยการสูงสุด 
(อส.)  

4. การเปดเผยขอมูลการขายขาวแบบรัฐตอรัฐใหสาธารณชนรับทราบ  
การระบายขาวจากสต็อกรัฐบาลโดยวิธีการซ้ือขายขาว
แบบรัฐตอรัฐตามโครงการรับจํานําขาวเปลือกของ
รัฐบาลท่ีผานมาเปนไปในลักษณะปกปดขอมูลขาวสาร 
ซ่ึงสอใหเห็นวาเปนการดําเนินการท่ีไมมีความโปรงใส ขัด
กับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยใหเหตุผลวา
การเจรจาซ้ือขายขาวแบบรัฐตอรัฐไมสามารถเปดเผยตอ
สาธารณชนได เพราะตองอาศัยความสัมพันธระหวาง
ประเทศเปนหลัก โดยเฉพาะประเทศผูซ้ือท่ีไมตองการให
เปดเผยขอมูลเนื่องจากเปนเรื่องท่ีมีความออนไหวสูงเปน
ขอมูลดานความม่ันคงทางดานอาหารของประเทศผูซ้ือ 

เห็นควรใหกรมการคาตางประเทศเปดเผย
สัญญาการคาระหวางประเทศแบบรัฐตอรัฐท้ัง
ฉบับ  แตหากกรมการคาตางประเทศไมสามารถ
เปดเผยสัญญาท้ังฉบับได ควรเปดเผยขอมูล
บางสวนของสัญญาฯ เชน ปริมาณขาว ชนิดของ
ขาว ราคาขาว วิธีการสงมอบขาว และการชําระ
เงิน เปนตน พรอมท้ังจัดทําคู มือเผยแพรให
ประชาชนไดรับทราบสิทธิในการเขาถึงขอมูล
ขาวสารดังกลาว เพ่ือใหรวมกันตรวจสอบการ
บริหารงานของภาครัฐ 
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ตางประเทศ 
 
16.  เรื่อง  ขออนุมัติกรอบการหารือสําหรับการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคี ไทย 
– เวียดนาม (JCBC) ครั้งท่ี 3 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกรอบการหารือสําหรับการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความ
รวมมือทวิภาคี (Joint Commission on Bilateral Cooperation: JCBC)  ไทย – เวียดนาม ครั้ง ท่ี 3  และ
เห็นชอบใหคณะผูแทนไทยหารือกับฝายเวียดนามตามประเด็นท่ีอยูในกรอบการหารือเพ่ือสงเสริมผลประโยชนของ
ฝายไทยและการสงเสริมความสัมพันธกับเวียดนาม และเม่ือไดจัดทําบันทึกการประชุมแลว กระทรวงการ
ตางประเทศ จะนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ตามท่ีกระทรวงการตางประเทศ เสนอ 
                  สาระสําคัญของเรื่อง 
                  คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคี ไทย – เวียดนาม ไดมีการหารือรวมกันมาอยาง
ตอเนื่องตั้งแตป 2556 เพ่ือสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือทวิภาคีในประเด็นตาง ๆ ท่ีท้ังสองฝายจะ
ดําเนินการรวมกัน โดยกรอบการหารือสําหรับการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคี (Joint 
Commission on Bilateral Cooperation: JCBC)  ไทย – เวียดนาม ครั้งท่ี 3 ซ่ึงจะจัดข้ึนระหวางวันท่ี 23 – 25 
มกราคม 2562 ท่ีกรุงเทพมหานคร นั้น  ท้ังสองฝายจะหารือเก่ียวกับประเด็นความรวมมือตาง ๆ ท่ีไดมีการ
ดําเนินการมาอยางตอเนื่อง รวม 12 ดาน ใหเปนรูปธรรมมากข้ึน เชน ดานการเมือง ดานการทหารและความม่ันคง 
ดานกฎหมาย ดานการคาและการลงทุน ดานความเชื่อมโยง (การคมนาคมขนสงท้ังทางบก ทางทะเล และทาง
อากาศ) ดานการทองเท่ียว และดานแรงงาน รวมท้ังจะมีการหารือเก่ียวกับความรวมมือในระดับภูมิภาคและ
ระหวางประเทศดวย นอกจากนี้ ท้ังสองฝายจะมีการหารือในประเด็นความรวมมือซ่ึงเพ่ิมเติมจากการประชุมฯ ครั้ง
ท่ีผานมาใน 3 ประเด็นหลักใหชัดเจนยิ่งข้ึนดวย ดังนี้ (1) การสงเสริมและแลกเปลี่ยนประสบการณ เพ่ือปองกัน
และตอตานการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ( Illegal Unreported and 
Unregulated Fishing : IUU) (2) การขยายความรวมมือดานการเกษตร โดยจะสงเสริมความรวมมือดานการผลิต
ขาว การวิจัย และการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกัน ซ่ึงรวมถึงมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี 
(Good Agricultural Practices : GAP) และ (3) ความรวมมือทางวิชาการและการพัฒนาอยางยั่งยืนในสาขาตาง 
ๆ  เชน สาขาเกษตร สาธารณสุข และการศึกษา 
                   ท้ังนี้ เม่ือการประชุมฯ แลวเสร็จ กระทรวงการตางประเทศจะจัดทําบันทึกการประชุมดังกลาว  
(ไมมีการลงนาม) เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 
17.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบรางปฏิญญาแสดงเจตจํานงระหวางกระทรวงคมนาคมแหงราชอาณาจักรไทย
และกระทรวงคมนาคมภายใตรัฐมนตรีวาการแหงรัฐวาดวยการเปล่ียนผานของระบบนิเวศนและการพัฒนา
สังคมแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศสวาดวยความรวมมือในสาขาคมนาคมขนสง 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอ ดังนี้ 
                   1. เห็นชอบรางปฏิญญาแสดงเจตจํานงระหวางกระทรวงคมนาคมแหงราชอาณาจักรไทยและ
กระทรวงคมนาคมภายใตรัฐมนตรีวาการแหงรัฐวาดวยการเปลี่ยนผานของระบบนิเวศนและการพัฒนาสังคมแหง
สาธารณรัฐฝรั่งเศสวาดวยความรวมมือในสาขาคมนาคมขนสง 
                   2. อนุมัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม หรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนผูลงนามฝายไทย 
สําหรับการลงนามดังกลาว โดยใหกระทรวงการตางประเทศ (กต.) ออกหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers) 
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ใหแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม หรือผูท่ีไดรับมอบหมายสําหรับการลงนามดังกลาว  ท้ังนี้ คค. ยังไมมี
กําหนดวันท่ีจะมีการลงนามในรางปฏิญญาแสดงเจตจํานงฯ แตจะไดประสานงานกับสาธารณรัฐฝรั่งเศสเพ่ือเรงรัด
ใหมีการลงนามไดโดยเร็วตอไป 
                   ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองแกไขรางปฏิญญาฯ สวนท่ีไมใชสาระสําคัญหรือไมขัดตอผลประโยชน
ของไทยและไมขัดตอหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบไปแลว กระทรวงคมนาคมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ทราบภายหลัง พรอมชี้แจงเหตุผลและประโยชนท่ีไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวดวย ตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 (เรื่อง การจัดทําหนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศ
หรือองคการระหวางประเทศ) 
                   สาระสําคัญของรางปฏิญญาฯ เปนการกําหนดกรอบความรวมมือในการเสริมสรางการ
แลกเปลี่ยนประสบการณดานการคมนาคมสาขาตาง ๆ ครอบคลุมท้ังระบบราง การขนสงทางบก ทางน้ํา และทาง
อากาศ และยังรวมถึงการขนสงมวลชนในเมืองและการขนสงดวยเทคโนโลยีสะอาดดวย โดยท้ังประเทศไทยและ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสจะจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ ตามขอบเขตความรวมมือ เชน การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง
ผูเชี่ยวชาญ การเยือนของเจาหนาท่ีและผูเชี่ยวชาญดานเทคนิคระดับสูง การจัดสัมมนาและการประชุมรวมกัน 
 
18.  เรื่อง  รางบันทึกความตกลงระหวางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและ
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอรางบันทึกความตกลงระหวางโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(United Nations Development Programme: UNDP) และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (สผ.) (Standard Letter of Agreement: LOA) โครงการสนับสนุนการดําเนินงานตามการมีสวน
รวมท่ีประเทศกําหนดดานการเปลี่ยนแปลงสภาภูมิอากาศ ภายหลังป ค.ศ. 2020: การสรางความยั่งยืนผานกลไก
ทางการเงินเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย [Nationally Determined Contribution 
(NDC) Support Project: Delivering Sustainability through Climate Finance Actions in Thailand]  
(โครงการ NDC)  พรอมท้ัง อนุมัติใหเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือ
ผู ท่ีไดรับมอบหมายเปนผูลงนามในรางบันทึกความตกลงฯ เพ่ือดําเนินโครงการ NDC ตามท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) เสนอ 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองแกไขปรับปรุงรางบันทึกความเขาใจฯ ในสวนท่ีไมใชสาระสําคัญ
หรือไมขัดตอผลประโยชนของไทย และไมขัดกับหลักการท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหรือใหความเห็นชอบไปแลว 
ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถดําเนินการไดโดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบภายหลัง 
พรอมท้ังชี้แจงเหตุผลและประโยชนท่ีไทยไดรับจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวดวย ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 
30 มิถุนายน 2558 (เรื่อง การจัดทําหนังสือสัญญาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือองคการระหวาง
ประเทศ)             
                   สาระสําคัญของรางความตกลงฯ เปนการกําหนดเรื่องการใหการสนับสนุนโครงการ NDC เชน 
สนับสนุนสําหรับความชวยเหลือตามท่ีไดกําหนดไวในเอกสารโครงการ NDC (ความชวยเหลือเชิงวิชาการ การ
อํานวยความสะดวกในการจัดประชุมหรือการฝกอบรม การตีพิมพรายงานการวิเคราะห ฯลฯ) สนับสนุนการให
งบประมาณชวยเหลือ จํานวน 931,500 ดอลลารสหรัฐ สําหรับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ระหวางป พ.ศ. 2561 – 
2563 เปนตน สําหรับโครงการ NDC มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนประเทศไทยใหสามารถดําเนินงานดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหบรรลุเปาหมายไดตามแนวทางการมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด (การลดการปลอย
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กาซเรือนกระจกลงรอยละ 20 ภายในป พ.ศ. 2573 ความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมและหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนรวมกันกําหนดรายละเอียดกิจกรรมตาง ๆ ตาม
กรอบท่ีกําหนดไวในเอกสารโครงการ NDC  เชน พัฒนาแนวทางการจัดทํางบประมาณของภาครัฐใหสนับสนุนการ
ดําเนินงานเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศประชุมเชิงปฏิบัติการ (workshop) รวมกับภาคเอกชนเพ่ือ
พิจารณาแนวทางเก่ียวกับการลดกาซเรือนกระจกในภาคเอกชน 
 
19.  เรื่อง  แผนปฏิบัติการรวมแมน้ําโขงปลอดภัยเพ่ือการควบคุมยาเสพติด 6 ประเทศ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 
2562 - 2565) : กัมพูชา จีน สปป.ลาว เมียนมา ไทย เวียดนาม 
                    คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงยุติธรรม เสนอ ดังนี้ 
            1. เห็นชอบแผนปฏิบัติการรวมแมน้ําโขงปลอดภัยเพ่ือการควบคุมยาเสพติด 6 ประเทศ ระยะ 4 
ป (พ.ศ. 2562 - 2565) : ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) สาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (เมียนมา) ราชอาณาจักรไทย (ไทย) และสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม) 
            2. เห็นชอบใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ในฐานะ
ตัวแทนประเทศไทย จัดทําคําขอรายจายงบประมาณประจําป ท้ังงบประมาณภายในประเทศและตางประเทศ ใน
การดําเนินงานตามภารกิจตาง ๆ ตามแผนปฏิบัติการรวมแมน้ําโขงปลอดภัยเพ่ือการควบคุมยาเสพติด 6 ประเทศ 
ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 - 2565) : กัมพูชา จีน สปป.ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม โดยยกเวนการปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเขาสูการพิจารณาคณะรัฐมนตรี เนื่องจาก
ปญหายาเสพติดถือเปนวาระแหงชาติและอยูในกรอบนโยบายของฝายความม่ันคง และแผนปฏิบัติการรวมดังกลาว 
มีความเรงดวนมาก จะตองเริ่มปฏิบัติการในหวงเดือนมกราคม 2562 
            ท้ังนี้ ใหกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด) และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของรับความเห็นของกระทรวงการตางประเทศและสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป สําหรับคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึนในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 
2565 ใหกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด) ดําเนินการตามความเห็น
ของสํานักงบประมาณ 
            โดยเม่ือแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในสวนท่ีเก่ียวของกับแผนปฏิบัติการรวมแมน้ําโขง
ปลอดภัยเพ่ือการควบคุมยาเสพติด 6 ประเทศ ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2562 – 2565) : กัมพูชา จีน สปป.ลาว เมียนมา 
ไทย เวียดนาม ประกาศใชแลว ใหกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด) 
พิจารณาปรับแผนปฏิบัติการรวมแมน้ําโขงปลอดภัยเพ่ือการควบคุมยาเสพติด 6 ประเทศ ระยะ 4 ปฯ ให
สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติตอไปดวย 
                   สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการรวมฯ ระยะ 4 ป เปนการกําหนดทิศทางความรวมมือแกไข
ปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํารวมกันเปนระยะ 4 ป โดยใชยุทธศาสตรการผนึกกําลังของสมาชิกท้ัง 6 
ประเทศ ในการปดลอมพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคําและกําหนดมาตรการดําเนินการ 7 ประการ ไดแก (1) การสกัดก้ัน
ควบคุมสารตั้งตนและเคมีภัณฑท่ีใชในการผลิตยาเสพติด (2) การสกัดก้ันเสนทางลําเลียงยาเสพติด (3) การสกัดก้ัน
พ้ืนท่ีเสี่ยงตามแนวชายแดน (4) การปราบปรามเครือขายการผลิตและคายาเสพติด (5) การสกัดก้ันยาเสพติดตาม
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ลําแมน้ําโขง (6) การสนับสนุนมาตรการและความชวยเหลือ และ (7) การพัฒนาศูนยประสานงานแมน้ําโขง
ปลอดภัยและการพัฒนาระบบ 
 
20.  เรื่อง  รางกรอบเจรจากรณีการจัดทําตารางขอผูกพันภายใตองคการการคาโลก (WTO) ของสหภาพ
ยุโรป และสหราชอาณาจักร อันเปนผลเนื่องมาจากการออกจากสมาชิกภาพสหภาพยุโรปของสหราช
อาณาจักร (Brexit) 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตอรางกรอบเจรจากรณีการจัดทําตารางขอผูกพันภายใตองคการการคา
โลก (WTO) ของสหภาพยุโรป และสหราชอาณาจักร อันเปนผลเนื่องมาจากการออกจากสมาชิกภาพสหภาพยุโรป
ของสหราชอาณาจักร (Brexit) เพ่ือท่ีกรทรวงพาณิชยจะไดใชเปนแนวทางในการเจรจารวมกับสหภาพยุโรปและ 
สหราชอาณาจักรตอไป ตามท่ีกระทรวงพาณิชย เสนอ 
                   สาระสําคัญของเรื่อง 
                   1. ตามแนวทางปฏิบัติภายใตองคการการคาโลก ขอ XXVIII ของ GATT 1994 กําหนดใหสมาชิกท่ี
ตองการแกไขหรือถอนขอผูกพันในตารางพันธกรณี จะตองเจรจาและตกลงกับประเทศสมาชิกท่ีเก่ียวของกอนท่ีจะ
ขอรับการรับรองตารางพันธกรณีท่ีไดผานการเจรจากับสมาชิกท่ีเก่ียวของแลวจากสมาชิก WTO ท้ังหมดจึงจะถือ
วาตารางพันธกรณีนั้นเปนตารางพันธกรณีท่ีแนบทายความตกลงวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General 
Agreement on Tariff and Trade – GATT 1994) อยางสมบูรณ 
                   2. การขอแกไขขอผูกพันในตารางพันธกรณีของสหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักรจะสงผลกระทบ
ตอสินคาท่ีไทยไดรับการจัดสรรโควตารายประเทศ (Country Specific – Quota - CSQ) รวมถึงสินคาโควตาภาษี
รายการอ่ืน ๆ ท่ีไทยมีการสงออกไปยังสหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักรอยางมีนัยสําคัญ โดยสหภาพยุโรปและ            
สหราชอาณาจักรมีขอเสนอในการปรับปรุงปริมาณโควตาภาษีเนื่องจากการออกจากสมาชิกภาพของสหราช
อาณาจักร จะสงผลใหสหภาพยุโรปคงเหลือสมาชิก 27 ประเทศ จากเดิม 28 ประเทศ จึงจําเปนตองมีการปรับขอ
ผูกพันปริมาณโควตาภาษีโดยการแบงสัดสวนโควตาภาษีระหวางสหภาพยุโรป และสหราชอาณาจักร โดยใช
หลักการคือ สหภาพยุโรป ( 27 ประเทศ) = สหภาพยโุรป ( 28 ประเทศ) – สหราชอาณาจักร 
                   3. เนื่องจากท่ีผานมา สหราชอาณาจักรเปนสมาชิกภาพสหภาพยุโรปท่ีสินคามีการเคลื่อนยาย
สินคาโดยเสรี (free circulation) ระหวางกัน ซ่ึงอาจสงผลใหขอเสนอการแบงสัดสวนโควตาไมสะทอนตอการ
นําเขาท่ีแทจริงของสินคาท่ีเขาสูสหภาพยุโรป และท่ีเขาสูสหราชอาณาจักร ดังนั้น ไทยจึงตองเขารวมการเจรจา
การขอแบงสัดสวนโควตาเพ่ือรักษาสิทธิประโยชนในการสงออกของไทยไปยังสหภาพยุโรป และสหราชอาณาจักร 
                   4. กระทรวงพาณิชยไดจัดทํารางกรอบการเจรจากรณีการจัดทําตารางขอผูกพันภายใตองคการ
การคาโลก (WTO) ของสหภาพยุโรป และสหราชอาณาจักร อันเปนผลเนื่องมาจากการออกจากสมาชิกภาพ
สหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร (Brexit) เพ่ือใชเปนแนวทางในการเจรจากับสหภาพยุโรป และสหราช
อาณาจักร โดยมีสาระสําคัญ คือ เจรจาเพ่ือรักษาสิทธิประโยชนโดยรวมท่ีไทยจะไดรับหลังจากสหราชอาณาจักร
ออกจากสหภาพยุโรปไมนอยไปกวาท่ีไทยเคยไดรับโดยรวมเม่ือครั้งสหราชอาณาจักรเปนสมาชิกสหภาพยุโรป 
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21.  เรื่อง  การเขารวมรางแถลงการณรวมการเริ่มเจรจาจัดทําความตกลงพาณิชยอิเล็กทรอนิกสภายใต 
WTO 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการเขารวมของไทยในรางแถลงการณรวมการเริ่มเจรจาจัดทําความตก
ลงพาณิชยอิเล็กทรอนิกสภายใต WTO (Joint Statement on Electronic Commerce) ตามท่ีกระทรวงพาณิชย 
เสนอ 
                   สาระสําคัญ 
                   ในชวงการประชุมรัฐมนตรี WTO อยางไมเปนทางการ (Informal WTO Ministerial Gathering: 
IMG) จะมีการประกาศแถลงการณรวมการเริ่มเจรจาจัดทําความตกลงพาณิชยอิเล็กทรอนิกสภายใต WTO ของ
รัฐมนตรี ซ่ึงถือเปนการแสดงเจตนารมณในระดับนโยบายสําหรับการเจรจาความตกลงพาณิชยอิเล็กทรอนิกสใน
อนาคต ท้ังนี้ ผลจากการประชุมจะเปนเอกสารท่ีไมมีการลงนามและจะไมกอใหเกิดพันธกรณีตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ โดยมีเนื้อหา ดังนี้ 
                   “ รัฐมนตรีในฐานะตัวแทนของสมาชิกองคการการคาโลก (ดับบิวทีโอ) ดังตอไปนี้... 
                   ยินดีกับความกาวหนาท่ีจะนําไปสูการเจรจาเรื่องพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ตั้งแตในชวงการประชุม
ระดับรัฐมนตรีองคการการคาโลก ครั้งท่ี 11 ณ กรุงบัวโนสไอเรส 
                   เรายืนยันเจตนารมณในการเริ่มการเจรจาขององคการการคาโลกเรื่องพาณิชยอิเล็กทรอนิกสท่ี
เก่ียวของกับการคา 
                   เราจะพยายามบรรลุผลลัพธท่ีมีมาตรฐานสูงบนพ้ืนฐานของความตกลงท่ีมีอยูภายใตองคการการคา
โลกและกรอบการทํางานโดยการเขารวมของสมาชิกองคการการคาโลกจํานวนมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 
                   เราตระหนักและคํานึงถึงโอกาสและความทาทายท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีเผชิญโดยประเทศสมาชิก 
รวมท้ังประเทศกําลังพัฒนา ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด ตลอดจนวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม และรายยอยท่ี
เก่ียวของกับพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
                   เราจะสนับสนุนใหสมาชิกองคการการคาโลกทุกประเทศเขารวมเพ่ือเพ่ิมพูนผลประโยชนของ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสสําหรับผูประกอบการ และเศรษฐกิจโลก” 
                   ท้ังนี้ ประเทศสมาชิก WTO จะรวมกันรับรองแถลงการณรวมการเริ่มเจรจาจัดทําความตกลง
พาณิชยอิเล็กทรอนิกสภายใต WTO ในชวงการประชุมรัฐมนตรี WTO อยางไมเปนทางการ ในวันท่ี 25 มกราคม 
2562 ณ เมืองดาวอส สมาพันธรัฐสวิส 
 

แตงตั้ง 
 
22. เรื่อง การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ  
(กระทรวงสาธารณสุข)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญ  
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 ราย ตั้งแตวันท่ีมี
คุณสมบัติครบถวนสมบูรณ ดังนี้  
   1. นายเกียรติศักดิ์ ราชบริรักษ นายแพทยเชี่ยวชาญ (ดานเวชกรรม สาขาอายุรกรรม) กลุมงาน
อายุรกรรม โรงพยาบาลหาดใหญ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลา สํานักงานปลัดกระทรวง ดํารงตําแหนง 
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นายแพทยทรงคุณวุฒิ (ดานเวชกรรม สาขาอายุรกรรม) กลุมงานอายุรกรรม โรงพยาบาลหาดใหญ สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสงขลา สํานักงานปลัดกระทรวง ตั้งแตวันท่ี 1 มิถุนายน 2561   
   2. นางสุภารัชต กาญจนะวณิชย นายแพทยเชี่ยวชาญ (ดานเวชกรรม สาขากุมารเวชกรรม)              
กลุมงานกุมารเวชกรรม โรงพยาบาลนครพิงค สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงานปลัดกระทรวง 
ดํารงตําแหนง นายแพทยทรงคุณวุฒิ (ดานเวชกรรม สาขากุมารเวชกรรม) กลุมงานกุมารเวชกรรม โรงพยาบาล
นครพิงค สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม สํานักงานปลัดกระทรวง ตั้งแตวันท่ี 24 กรกฎาคม 2561   
   ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งเปนตนไป  
 
23. เรื่อง การพิจารณาแตงตั้งเลขาธิการศนูยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเสนอแตงตั้ง               
พลเรือตรี สมเกียรติ ผลประยูร รองเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ใหดํารงตําแหนง 
เลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม
แตงตั้งเปนตนไป เพ่ือทดแทนผูเกษียณอายุราชการ  
 
24. เรื่อง การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการทองเท่ียว
อยางย่ังยืน  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) เสนอแตงต้ัง              
นางสาวเยาวนุช วิยาภรณ เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน (กทพ.) แทนตําแหนงท่ีวาง ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 22 มกราคม 2562 เปนตนไป 
 
25. เรื่อง การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานพลังงานในคณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอแตงตั้ง             
นายสหรัฐ บุญโพธิภักดี เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานพลังงานในคณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก แทนตําแหนงท่ีวาง ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 22 มกราคม 2562 เปนตนไป  
 
26. เรื่อง การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีสํานักงานกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เสนอ 
ดังนี้  
  1. แตงต้ัง ผูชวยศาสตราจารยปารีณา ศรีวนิชย เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย ใน
คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา แทนตําแหนงท่ีวางลง และกําหนดใหมีท่ีมาจาก
ภาควิชาการ ตามนัยมาตรา 21 (2) แหงพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561   
   2. ปรับปรุงท่ีมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงตั้ง
ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ลง
วันท่ี 18 กรกฎาคม 2561 เพ่ือใหมีท่ีมาจากภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ภาคละสองคน ซ่ึง
อยางนอยตองมีผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายหนึ่งคน ตามนัยมาตรา 21 (2) แหงพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความ
เสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 จํานวน 2 คน ไดแก  (1) รองศาสตราจารยดารณี อุทัยรัตนกิจ เดิม กรรมการ
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ผูทรงคุณวุฒิภาควิชาการ ปรับปรุงเปน กรรมการผูทรงคุณวุฒิภาคประชาสังคม (2) นายภัทระ คําพิทักษ เดิม 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิภาคประชาสังคม ปรับปรุงเปน กรรมการผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชน  
    ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 22 มกราคม 2562 เปนตนไป  
 
27. เรื่อง ใหกรรมการผูชวยรัฐมนตรีคงอยูปฏิบัติหนาท่ีตออีกหนึ่งวาระ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอใหกรรมการผูชวยรัฐมนตรี 
จํานวน 2 ราย ซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนงหนึ่งปในวันท่ี 22 มกราคม 2562 และในวันท่ี 23 มกราคม 2562 
ตามลําดับ คงอยูปฏิบัติหนาท่ีตออีกหนึ่งวาระ โดยลําดับท่ี 1 ตั้งแตวันท่ี 23 มกราคม 2562 และลําดับท่ี 2 ตั้งแต
วันท่ี 24 มกราคม 2562 ดังนี้  
  1. นายพันธศักดิ์ ศิริรัชตพงษ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม อยู
ในบังคับบัญชารัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  
   2. นายโศภณ นภาธร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ อยูในบังคับบัญชารัฐมนตรีวา 
การกระทรวงศึกษาธิการ  
  
28. เรื่อง ใหกรรมการผูชวยรัฐมนตรีคงอยูปฏิบัติหนาท่ีตออีกหนึ่งวาระ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอให นายอดินันท ปากบารา 
ผูชวยรัฐมนตรีประจํานายกรัฐมนตรี ซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนงหนึ่งป ในวันท่ี 23 มกราคม 2562 คงอยู
ปฏิบัติหนาท่ีตออีกหนึ่งวาระ ตั้งแตวันท่ี 24 มกราคม 2562  
 
29. เรื่อง แตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
ในคณะกรรมการการอุดมศึกษา รวม 14 คน แทนประธานกรรมการและกรรมการเดิมท่ีดํารงตําแหนงครบวาระสี่
ป ดังนี้  
  1. ศาสตราจารยประสาท สืบคา     ประธานกรรมการ  
  2. ศาสตราจารยเกียรติคุณกิตติชัย วัฒนานิกร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
  3. ศาสตราจารยชาติชาย ณ เชียงใหม   กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
  4. รองศาตราจารยบัณฑิต ทิพากร   กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
  5. ศาสตราจารยปานสิริ พันธุสุวรรณ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
  6. รองศาสตราจารยไพโรจน ภัทรนรากุล   กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
  7. ผูชวยศาสตราจารยรัฐชาต ิมงคลนาวิน    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
  8. ศาสตราจารยศันสนีย ไชยโรจน   กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
  9. ศาสตราจารยสมชาย วงศวิเศษ    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
  10. ศาสตราจารยสุชัชวีร สุวรรณสวัสดิ์   กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
  11. รองศาสตราจารยสธุรรม อยูในธรรม   กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
   12. รองศาสตราจารยพรชัย เทพปญญา   กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  13. รองศาสตราจารยประสบศรี อ้ึงถาวร   กรรมการผูแทนองคกรวิชาชีพ  
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  14. นายธนู กุลชล     กรรมการผูแทนองคกรเอกชน   
  ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ี 22 มกราคม 2562 เปนตนไป  
 
30. เรื่อง การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงคมนาคม) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนง
ประเภทบริหารระดับสูง รวม 7 ตําแหนง ดังนี้  
  1. นายพิศักดิ์ จิตวิริยะวศิน อธิบดีกรมทางหลวงชนบท (นักบริหารระดับสูง) กรมทางหลวง
ชนบท ไปดํารงตําแหนงรองปลัดกระทรวง (นักบริหารระดับสูง) สํานักงานปลัดกระทรวง  
   2. นายจิรุตม วิศาลจิตร ผูตรวจราชการกระทรวง (ผูตรวจราชการกระทรวงระดับสูง) สํานักงาน
ปลัดกระทรวง ไปดํารงตําแหนงรองปลัดกระทรวง (นักบริหารระดับสูง) สํานักงานปลัดกระทรวง  
   3. นายสมัย โชติสกุล ผูตรวจราชการกระทรวง (ผูตรวจราชการกระทรวงระดับสูง) สํานักงาน
ปลัดกระทรวง ไปดํารงตําแหนงรองปลัดกระทรวง (นักบริหารระดับสูง) สํานักงานปลัดกระทรวง  
  4. นางสาวกอบกุล โมทนา ท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจการขนสงทางอากาศ (นักวิชาการขนสง
ทรงคุณวุฒิ) สํานักงานปลัดกระทรวง ไปดํารงตําแหนงผูตรวจราชการกระทรวง (ผูตรวจราชการกระทรวงระดับสูง) 
สํานักงานปลัดกระทรวง  
  5. นางสาวดุจดาว เจริญผล ท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจการขนสงทางบก (นักวิชาการขนสง
ทรงคุณวุฒิ) สํานักงานปลัดกระทรวง ไปดํารงตําแหนงผูตรวจราชการกระทรวง (ผูตรวจราชการกระทรวงระดับสูง) 
สํานักงานปลัดกระทรวง   
  6. นายวิทยา ยามวง ท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจการขนสงทางน้ํา (นักวิชาการขนสงทรงคุณวุฒิ) 
สํานักงานปลัดกระทรวง ไปดํารงตําแหนงผูตรวจราชการกระทรวง (ผูตรวจราชการกระทรวงระดับสูง) สํานักงาน
ปลัดกระทรวง  
   7. นายกฤชเทพ สิมลี รองปลัดกระทรวง (นักบริหารระดับสูง) สํานักงานปลัดกระทรวง  
ไปดํารงตําแหนงอธิบดีกรมทางหลวงชนบท (นักบริหารระดับสูง) กรมทางหลวงชนบท  
  ท้ังนี้ ตั้งแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งเปนตนไป  
 

...................... 


